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Streszczenie

Celem artykutu jest charakterystyka dziatalno$ci samorzadu wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego podejmowanej w ramach aktywnej polityki spotecznej na rzecz oséb zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym. W oparciu o dostepne dane statystyczne przedstawiono dziatania z za-
kresu reintegracji spoteczno-zawodowej realizowane przez centra i kluby integracji spotecznej
oraz spotdzielnie socjalne. Artykut jest préba odpowiedzi na pytanie, jaka jest efektywnos¢ tych
dziatan mierzona wskaznikiem odsetka os6b usamodzielnionych ekonomicznie? Dane staty-
styczne pokazujg, iz aktywnos$¢ podmiotéw zatrudnienia socjalnego przynosi efekty, lecz nie sa
one wielkie.

Stowa kluczowe: aktywna polityka spoteczna, centra integracji spotecznej, kluby integracji
spotecznej, spétdzielnie socjalne

Summary

The aim of the article is to characterize the activities undertaken by the provincial government
of Warmia and Masuria within the framework of active social policy for the benefit of people at
risk of social exclusion. Basing on the available statistics, the article presents some activities in
the field of social and professional reintegration which were carried out in social integration
centres, clubs, and social cooperatives. It attempts to show how effective these actions are when
measured by the index of people’s economic independence. The statistics show that the institu-
tional activities into social employment bring results, although they are not impressive.

Keywords: active social policy, social integration centres, social integration clubs, social coop-
eratives

cje ustug aktywizujacych, 4) upowszechnianie tzw.
Srodowiskowej metody pracy socjalnej polegajgce;j

Aktywna polityka spoteczna (APS) zwana inaczej
»polityka aktywizacji” lub ,polityka aktywizujaca” to
koncepcja dynamicznie rozwijajaca sie w Europie od
potowy lat 90. XX wieku (Rymsza 2003; Karwacki,
Rymsza 2011). Stanowi odpowiedZ na kryzys idei
welfare states postrzeganej jako przestarzatej w ob-
liczu nowych wyzwan (Szarfenberg 2009), jakie wig-
z3 sie z poszukiwaniem nowatorskich rozwiazan dla
,starych” probleméw spotecznych, jak bezrobocie
czy ubdstwo.

APS to koncepcja wielowymiarowa, obejmuja-
ca rozne dziedziny polityki spotecznej. W swoich
zatozeniach zaktada m.in.: 1) orientacje na ustugi
aktywizujace beneficjentow, kosztem S$wiadczen
ostonowych, 2) integracje publicznych stuzb spo-
tecznych oraz stuzb zatrudnienia, 3) indywidualiza-

na aktywizowaniu catych spotecznosci, 5) wzrost
znaczenia organizacji pozarzadowych w $wiadcze-
niu réznych ustug, 6) taczenie prawa do wsparcia
socjalnego z obowigzkiem pracy (Karwacki, Rymsza
2011).

W literaturze przedmiotu APS jest definiowana
jako: ,alternatywa dla ,pasywnych” transferéw so-
cjalnych, majacym na celu zapewnienie wszystkim
obywatelom bezpieczenistwa socjalnego i dobrobytu
niezaleznie od ich aktywnos$ci ekonomicznej na ryn-
ku. Na aktywna polityke spoteczng sktadaja sie pro-
gramy i dziatania, ktére w swych zatozeniach maja
aktywizowac¢ rézne grupy niesamodzielnych zycio-
wo beneficjentéw, ksztattujagc w nich umiejetnosci
zawodowe, uczgc kompetencji spotecznych; stowem
wyrabia¢ zaradnos$¢ zyciowq” (Rymsza 2013, s.143).
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Owe programy obejmuja dwa rodzaje przedsie-
wzie¢: 1) dziatania z zakresu reintegracji spotecz-
nej i zawodowej, traktowane jako ustugi spoteczne
o charakterze przedzatrudnieniowym, 2) dziatania
prozatrudnieniowe na otwartym i chronionym ryn-
ku pracy (Karwacki i in. 2014). Inicjatywy z zakre-
su reintegracji spoteczno-zawodowej na rzecz osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym prowadza
przede wszystkim w Polsce centra i kluby integracji
spotecznej nazywane podmiotami zatrudnienia so-
cjalnego. Natomiast dziatania prozatrudnieniowe sg
charakterystyczne dla przedsiebiorstw spotecznych,
ktére funkcjonuja gtéwnie w formie spétdzielni so-
cjalnych.

Wykluczenie spoteczne definiuje tutaj jako brak
mozliwos$ci pelnego uczestnictwa jednostek w pod-
stawowych sferach Zycia spotecznego, tj. rynku pra-
cy, edukacji, zdrowia, kultury, wypoczynku. Prze-
ciwienstwem jest inkluzja spoteczna, czyli proces
wlgczania jednostek w aktywne uczestnictwo w zy-
ciu spotecznym. Kategorie oséb zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym zostaly wymienione w art.
1 pkt. 2 Ustawy o zatrudnieniu socjalnym i nalezg do
nich: bezdomni realizujacy indywidualny program
wychodzenia z bezdomno$ci, uzaleznieni od alkoho-
lu i narkotykéw po zakoniczonym programie psycho-
terapii/terapeutycznym, chorzy psychicznie, dtugo-
trwale bezrobotni, zwalniani z zaktadéw karnych,
uchodZcy, osoby niepetnosprawne.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej znacz-
nie przyspieszyto proces przeorientowania polityki
spotecznej z pasywnej na aktywng. W latach 2003-
2006 przyjeto kilka regulacji prawnych, dzieki kté-
rym stworzono prawnoinstytucjonalne ramy do
prowadzenia dziatan aktywizujacych, a jednocze-
$nie zapewniono na ten cel $rodki finansowe, gtow-
nie w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS). Wéréd pakietu aktéw prawnych nalezy wy-
mieni¢: Ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (wprowadzong w zycie w roku
2003), Ustawe o zatrudnieniu socjalnym (2003), Usta-
we o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
¢y (2004), Ustawe o pomocy spotecznej (2004) oraz
Ustawe o spétdzielniach socjalnych (2006) (Rymsza
2013).

Prowadzone w ramach APS dziatania aktywizu-
jace sa czesto jedyna szansg na usamodzielnienie
beneficjentow dtugotrwale korzystajacych ze wspar-
cia socjalnego panstwa. Jest to szczegdlnie wazne
w przypadku oséb/spotecznos$ci zamieszkujacych
spauperyzowane, cechujgce sie wysoka stopa bezro-
bocia regiony. Pomoc spoteczna w postaci §wiadczen
socjalnych okazuje sie bowiem mato efektywna i za-
miast usamodzielnia¢ $wiadczeniobiorcéw, niejed-
nokrotnie uzaleznia ich od otrzymywanego wspar-
cia.

Celem artykutu jest charakterystyka dziatan sa-
morzadu wojewddztwa warminsko-mazurskiego na
rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Region Warmii i Mazur to obszar, ktéry od wielu lat
szczegdlnie dotkniety jest takimi problemami spo-

tecznymi, jak bezrobocie i ubdstwo. Z tego wzgledu
w latach 2005-2008 w wojewo6dztwie wdrozono
aktywna polityke spoteczna. Instytucje pomocy spo-
tecznej wprowadzity aktywne formy wsparcia jed-
nostek zagrozonych ekskluzjg spoteczng. W oparciu
o dostepne dane statystyczne, w tekscie przedsta-
wiono aktywno$¢ podstawowych instytucji, ktére na
terenie wojewddztwa realizuja dziatania z zakresu
reintegracji spoteczno-zawodowej, tj. centréw i klu-
boéw integracji spotecznej oraz spétdzielni socjal-
nych. Artykut jest préba odpowiedzi na pytanie, jaka
jest efektywnos$¢ dziatalno$ci wymienionych pod-
miotéw mierzona wskaznikiem odsetka oséb usa-
modzielnionych ekonomicznie?

Gléwne problemy spoteczne
wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Jednym z najwazniejszych problemoéw spotecz-
nych cechujacych wojewo6dztwo warminsko-mazur-
skie jest najwyzszy od lat w kraju wskaznik bezro-
bocia. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz obszar
regionu obejmuje swoim zasiegiem tereny bytych
PGR-6w, ktére stanowig okoto 1/3 powierzchni
wojewo6dztwa. W grudniu 2016 r. stopa bezrobocia
rejestrowanego w wojewo6dztwie warminsko-ma-
zurskim uksztattowata sie na poziomie 14,2% i byta
najwyzsza w kraju ($rednia dla kraju wyniosta 8,3%).
Do powiatow o najwyzszej stopie bezrobocia nale-
zaty: braniewski (25,2%), bartoszycki (23,7%), ke-
trzynski (23,7%). Najnizsza stope bezrobocia zano-
towano w stolicy Warmii i Mazur - Olsztynie (5,1%).
Bezrobotni bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy w koncu grudnia 2016 r. stanowili az 86,4%
ogotu bezrobotnych. Do tej kategorii oséb zalicza-
ni sg m.in.: dtugotrwale bezrobotni, ktérych udziat
w liczbie zarejestrowanych ogétem wynidst 56,7%;
osoby powyzej 50 roku zycia (28,8%) osoby niepet-
nosprawne (6,5%) oraz mtodzi bezrobotni do 25
roku (13,5%) (Komunikat o sytuacji...2017). Wypa-
da tez dodad, iz od wielu lat struktura bezrobocia na
warminsko-mazurskim rynku pracy charakteryzuje
sie przewagg kobiet. Na koniec 2015 r. kobiety stano-
wity 52,8% ogétu bezrobotnych. W réwnie trudnym
potozeniu znajdowaty sie osoby zamieszkate na wsi,
ktére stanowity potowe (50,9%) oséb zarejestrowa-
nych w urzedach pracy. Wspomnie¢ nalezy réwniez
o osobach legitymujacych sie nizszym poziomem
wyksztatcenia, ktérzy najgorzej radza sobie na ryn-
ku pracy. Na koniec 2015 r. osoby z wyksztalceniem
gimnazjalnym i nizszym oraz zawodowym miaty naj-
wiekszy udziat wéréd ogoétu bezrobotnych - odpo-
wiednio: 33,5% i 27,4% (Regionalny plan dziatan...
2016). Wymienione wyzej kategorie oséb szczeg6l-
nie narazone s na ryzyko zagrozenia wykluczeniem
spotecznym i to do nich przede wszystkim kierowane
sg rézne programy oraz inicjatywy z zakresu inkluzji
spotecznej realizowane na terenie Warmii i Mazur.

Sytuacja na lokalnym rynku pracy jest dosy¢ trud-
na. Warto$¢ wspotczynnika aktywnosci zawodowe;j
mieszkancow wojewddztwa warminsko-mazurskie-
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go jest najnizsza w skali kraju. W Il kwartale 2015 r.
wskaznik ten wynidst 52,8% (w Polsce 56,4%). Po-
dobne tendencje ksztattujg sie w obszarze wartos$ci
wskaznikazatrudnienia. Nakonieclllkwartatu2015r.
w regionie Warmii i Mazur uksztattowat sie on na
poziomie 48,4%, podczas gdy $rednia dla kraju wy-
niosta w tym okresie 52,4%. W poréwnaniu z latami
2014-2015 mozna jednak zaobserwowag, iz dystans
miedzy warto$ciami dla kraju i regionu zmniejsza sie
(tamze).

Konsekwencja wysokiej stopy bezrobocia jest
pauperyzacja mieszkancéw regionu. Obszar Warmii
i Mazur to od lat jeden z najbiedniejszych regionéw
Polski. Wedtug danych GUS (2015), stopa ubdstwa
skrajnego na terenie wojewddztwa, za granice ktére-
go przyjeto minimum egzystencji, w roku 2014 wy-
niosta 14,8% i byta dwukrotnie wyzsza niz $rednia
dla kraju - 7,4%.

Wskaznikiem skali ubdstwa jest odsetek oséb
korzystajacych ze wsparcia instytucji pomocy spo-
tecznej w stosunku do ogétu mieszkancow regionu.
Z danych Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
- ROPS (2015) wynika, iz w 2014 r. w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim (bez wzgledu na ro-
dzaj, forme oraz zrédto finansowania) §wiadczenia-
mi z tytutu pomocy spotecznej (zaréwno w ramach
ustawowych zadan wtasnych, jak i zleconych) reali-
zowanymi przez oSrodki pomocy spotecznej i powia-
towe centra pomocy rodzinie objeto 76.675 rodzin,
aw tych rodzinach 198.666 os6b. W skali catego wo-
jewddztwa stanowi to 13,7% mieszkancow. Powia-
tami o najwyzszym procencie ludnosci objetej po-
moca spoteczna w stosunku do ogétu mieszkancow
powiatu byty: powiat ketrzynski - 25,0% (16.265
0s6b), powiat elblaski - 18,7% (10.911 oséb), po-
wiat szczycienski - 18,0% (12.760 oso6b), powiat
bartoszycki - 17,8% (10.683 osoby) oraz powiat no-
womiejski - 17,5% (7.752 osoby). Najnizszy procent
ludnosci objetej pomoca spoteczng w stosunku do
og6tu mieszkancow odnotowano w miescie Olsztyn
- 5,7% (9.976 os6b), oraz w miescie Elblag - 9,0%
(11.1000 os6b). Najczestszymi przyczynami udziela-
nia pomocy spotecznej byto: bezrobocie (9,1% lud-
nosci wojewodztwa), ubdéstwo (7,6%) oraz niepetno-
sprawnos¢ (3,5%).

Wymienione problemy nie wyczerpuja oczywi-
$cie katalogu problemdéw spotecznych wystepuja-
cych w regionie Warmii i Mazur, ale s3 to najwaz-
niejsze kwestie socjalne znajdujace sie w centrum
zainteresowan wiadz samorzadu wojewddztwa.

Polityka spoteczna w dokumentach
strategicznych Warmii i Mazur

Formy, dziatania i metody realizacji regionalnej
polityki spotecznej na rzecz oséb zagrozonych eks-
kluzja spoteczng, zostaty zawarte w wielu dokumen-
tach strategicznych wojewddztwa warminsko-ma-
zurskiego. Sa to przede wszystkim (Subocz 2015):

1. Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa War-
minsko-Mazurskiego do 2020 roku. Gtéwny cel

strategii skoncentrowano wokot oséb i rodzin
mieszkajgcych na terenie wojewddztwa, ich $ro-
dowisk lokalnych i otoczenia instytucjonalnego,
wspotdziatajacych ze soba i zaangazowanych
we wzmacnianie integracji oraz aktywizacji spo-
tecznej i zawodowej (Strategia polityki spotecz-
nej...2011).

2. Polityka Senioralna Wojewo6dztwa Warminsko-
-Mazurskiego na lata 2014-2020. Za najwazniej-
szy obszar dzialan uznano: zdrowie senioréw,
zwiekszenie liczby oséb starszych korzysta-
jacych z ustug podtrzymujacych zdrowie oraz
dostepnej infrastruktury i ustug socjalnych,
zwiekszenie aktywno$ci zawodowej seniorow
oraz wzrost aktywno$ci senioréw w obszarze tu-
rystyki, sportu i rekreacji (Polityka Senioralna...
2013).

3. Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywa-
nia Probleméw Alkoholowych w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2012-2015, kt6-
rego celem gtéwnym jest szersze zintegrowanie
i wzmacnianie dziatan na rzecz profilaktyki i roz-
wigzywania probleméw alkoholowych w woje-
wodztwie (Wojewddzki Program Profilaktyki -
2012).

4. Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narko-
manii na lata 2013-2017, ktéry za cel gléwny
stawia sobie ograniczenie zjawiska narkomanii
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (Woje-
wddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii-
2012).

5. Wojewddzki program wyréwnywania szans
i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrud-
niania os6b niepetnosprawnych na lata 2012-
2015. Celem strategicznym programu jest ak-
tywne uczestnictwo os6b niepetnosprawnych
w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym
oraz ich integracja ze $rodowiskiem lokalnym
(Wojewddzki program wyréwnywania ... 2011).

6. Wojewddzki Program Polityki Prorodzinnej na
lata 2012-2016. Gtéwnym celem realizacji tego
programu jest ekonomicznie, spotecznie i kultu-
rowo silniejsza oraz bardziej wydolna w pelnie-
niu funkcji opiekunczo-wychowawczych rodzina
(Wojewddzki Program Polityki Prorodzinnej...
2012).

7. Wojewoddzki Program Rozwoju Ekonomii Spo-
tecznej Warmia i Mazury 2015-2020, ktéry za cel
gtéwny stawia sobie zwiekszenie udziatu ekono-
mii spotecznej w rozwoju spoteczno-gospodar-
czym wojewddztwa ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem aktywizacji zawodowej i spotecznej grup
zagrozonych wykluczeniem (Wojewddzki Pro-
gram Rozwoju Ekonomii... 2015).

Instrumentami kreowania lokalnej polityki spo-
tecznej w poszczegdlnych gminach i powiatach sa
gminne/powiatowe strategie rozwigzywania pro-
bleméw spotecznych, ktére umozliwiajg identyfika-
cje najwazniejszych probleméw spotecznych danych
gmin/powiatéw oraz wytyczajg kierunki, propozycje
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dziatan rozwiazywania tych probleméw przy zaan-
gazowaniu i wspétpracy réznych instytucji publicz-
nych i organizacji spotecznych.

Wybrane podmioty realizujace aktywna
polityke spoteczna wobec 0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i efekty tych dziatan

Centra Integracji Spotecznej (CIS)

Podstawa prawng dziatalnosci centréow i klubow
integracji spotecznej jest Ustawa o zatrudnieniu so-
cjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r. Zgodnie z art. 2
ustawy celem dziatalnos$ci tych placéwek jest rein-
tegracja spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym prowadzona réwnolegle z reintegracja
zawodowa. Powyzsze cele sg realizowane poprzez:
a) ksztalcenie umiejetnosci pozwalajacych na pet-

nienie roél spotecznych,

b) nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przy-
uczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub pod-
wyzszanie kwalifikacji zawodowych,

¢) nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb
wilasnym staraniem,

d) nauke umiejetnosci racjonalnego gospodarowania
posiadanymi Srodkami pienieznymi (art. 3 ustawy).

Szczegbtowe kwestie dotyczace zasad tworzenia
i organizacji CIS reguluje wspomniana wcze$niej
ustawa. W 2015 r. w wojewddztwie warminsko-ma-
zurskim funkcjonowato 7 CIS-6w, prowadzonych
gtownie przez organizacje pozarzadowe. Ich dzia-
talno$¢ w duzej mierze jest finansowana ze srodkéw
publicznych (budzetu samorzadu wojewo6dztwa,
budzetéw gmin oraz Funduszu Pracy). Placéwki te
moga sie stara¢ o dofinansowanie swoich projek-
tow takze ze $rodkéw unijnych, a dalsze ich funk-
cjonowanie moze by¢ finansowane z prowadzonej
dziatalno$ci handlowej, ustugowej lub wytwoércze;.
CIS w Olsztynie, ktdry jest jedng z pierwszych tego
typu placowek zarejestrowanych w Polsce, postrze-
gane jest jako wzorcowa placéwka realizujaca ,,(...)
przemyslany i sprawdzony w dziataniu zbiér metod
i procedur wzmacniania klientéw jako uczestnikdw
zycia spotecznego” (Karwacki i in. 2014, s. 245-246).

Na koniec czerwca 2013 r. w Polsce funkcjono-
waty 124 centra i 197 klubéw integracji spotecz-
nej (NIK 2013). Liczbe placoéwek na przestrzeni lat
w wojewddztwie warminsko-mazurskim przedsta-
wia ponizsza tabela.

Tabela 1. Liczba centréw i klubéw integracji spotecznej w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2005-2015

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Liczba CIS 2 4 4 4 4 4 6 6 7 7
Liczba KIS 50 67 61 58 57 52 47 32
* brak danych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ROPS z Olsztyna.

Z danych statystycznych wynika (zob. rycina 1),
iz na przestrzeni lat 2007-2014 zaobserwowa¢ moz-
na byto wzrost liczby uczestnikow zaje¢ w CIS-ach
ogobtem, jak rowniez oséb, ktére rozpoczety oraz za-
konczyty zajecia, zas w 2015 r. nastapit spadek tego
trendu. Ow wzrost byt zwigzany z pojawieniem sie
nowych tego rodzaju placowek w réznych czesciach
regionu Warmii i Mazur oraz wzrostem zaintereso-
wania uczestnictwem w zajeciach. Wskaznik oso6b
usamodzielnionych ekonomicznie w stosunku do
0s0b, ktére pomyslnie ukonczyty zajecia wahat sie
w granicach 50% w roku 2007; 40% - 41% w latach
2012-2013, 33% w roku 2014 i 41% w roku 2015.
Najnizszg wartos¢ osiagnat w roku 2009 - 28%.
Na przestrzeni lat 2009-2014 odnotowaé¢ mozna
zmniejszanie sie odsetka osdb, ktére po ukonczonym
procesie aktywizacji spoteczno-zawodowej w CIS
usamodzielnity sie ekonomicznie.

W 2015 r. liczba oséb uczestniczacych w zajeciach
zmniejszyta sie (0 13%) w stosunku do 2014 r,, kiedy
to w zajeciach CIS-6w uczestniczyto najwiecej os6b

od poczatku funkcjonowania tych placéowek. Wzro-
sta natomiast liczba os6b usamodzielnionych eko-
nomicznie (w 2015 r. w stosunku do 2014 r. 0 15%).
Wsréd absolwentéw CIS usamodzielnionych ekono-
micznie najwieksza grupe stanowity osoby, ktére
zostaty zatrudnione u pracodawcy bez zatrudnienia
wspieranego - 94 osoby (co stanowi okoto 78% osdéb
usamodzielnionych) (ROPS 2016).

Uczestnikami zaje¢ w zakresie reintegracji spo-
teczno-zawodowej w CIS-ach funkcjonujacych w wo-
jewddztwie warminsko-mazurskim sg przede wszyst-
kim osoby dtugotrwale bezrobotne, legitymujgce sie
gtéwnie wyksztatceniem podstawowym i gimnazjal-
nym oraz zawodowym. Wéréd uczestnikow przewa-
Zajg osoby powyzej 45 roku zycia oraz wieku 25-35
lat. Koniczac proces reintegracji spoteczno-zawodowej
uczestnicy zaje¢ uzyskuja tytut absolwenta, co pozwa-
la niektérym z nich skorzysta¢ ze srodkéw Funduszu
Pracy na rozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospodar-
czej lub dziatalnosci w formie spoétdzielni socjalnej
(tamze).
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Rycina 1. Liczba uczestnikéw zaje¢ w centrach integracji spotecznej w wojewo6dztwie warminsko-mazurskim w latach 2007-2015

Zrédto: ROPS 2016.

Z danych Regionalnego Osrodka Polityki Spo-
tecznej (ROPS 2016) wynika, iz w 2015 r,, osobom
uczestniczacym w zajeciach, oferowano m.in. naste-
pujace ustugi:

e uczestnictwo w grupach samopomocowych lub
grupach wsparcia (udziat wzieto 430 oséb),

¢ indywidualne konsultacje z psychologiem i tera-

peuta (408 osdb),

zajecia edukacyjne (450 oso6b),

szkolenia zawodowe (338 os6b),

praktyki i staze zawodowe (487 oséb),

zajecia z zakresu prowadzenia wtasnej dziatalnosci

gospodarczej lub spoétdzielni socjalnej (127 os6b).

Kluby Integracji Spotecznej (KIS)

Zgodnie z art. 18 Ustawy o zatrudnieniu socjalnym,
w KIS-ach mozna organizowac: dziatania, ktére maja
na celu pomoc w znalezieniu pracy oraz przygotowa-
nie do podjecia zatrudnienia lub podjecia dziatalno-
$ci w formie spétdzielni socjalnej, prace spotecznie
uzyteczne, roboty publiczne, poradnictwo prawne,
dziatalno$¢ samopomocowa w zakresie zatrudnie-
nia, spraw mieszkaniowych i socjalnych oraz staze,
o ktérych mowa w przepisach o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy.

Klub integracji spotecznej moze by¢ prowadzo-
ny przez gmine lub jednostke organizacyjng gminy,
organizacje pozarzadowa lub koscielna, spétdzielnie
socjalng. W wojewoddztwie warminsko-mazurskim
KIS-y funkcjonujg zwykle w strukturze o$rodka po-
mocy spotecznej. Od 2012 r. placéwki te moga roz-
pocza¢ swoja dziatalnos¢ po dokonaniu wpisu do
rejestru wojewody. Liczbe klubow na przestrzeni lat
przedstawia tabela 1.

Z danych ROPS (2016) wynika, iz najwiecej KI-
S-6w na terenie Warmii i Mazur funkcjonowato
w roku 2007, w kolejnych latach zaobserwowa¢ moz-
na zmniejszanie sie ilosci placéwek. W 2015 r. liczba
klub6w byta najnizsza od poczatku ich funkcjonowa-
nia, co zwigzane byto z zakonczeniem przez osrodki
pomocy spotecznej realizacji projektéw finansowa-
nych z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO
KL) na lata 2007-2013. Najwiecej zarejestrowanych
KIS-6w dziata w powiecie olsztyniskim (8) i w powie-
cie nidzickim (4). W pieciu powiatach nie ma tego
typu placowek (gotdapskim, wegorzewskim, gizyc-
kim, bartoszyckim i ostrédzkim). KIS-y utrzymujg sie
gtownie z dotacji gminnych oraz $rodkéw unijnych.
Liczbe uczestnikow zaje¢ w klubach na przestrzeni
lat przedstawia ponizsza rycina.

6000
5323
5000 5037 5197
4578
4000
3403
m osoby korzystajace z ustug
3000 1 2594 KIS
uczestnicy, ktorzy otrzymali
2000 - 1433 1477 zatrudnienie
1117 942 1031

1000 - —

0 - T T T T T )

2008 2010 2012 2013 2014 2015

Rycina 2. Liczba uczestnikdéw zaje¢ w klubach integracji spotecznej w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2008-
2015. Dane za lata 2012-2015 obejmujg liczbe uczestnikéw w KIS-ach zarejestrowanych i niezarejestrowanych ogétem.

Zrédto: ROPS 2016.
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Z danych przedstawionych na rycinie wynika, iz
liczba 0s6b ogotem korzystajacych z ustug KIS-6w na
przestrzeni lat byta zmienna, najnizsza odnotowano
w roku 2015, najwyzsza zas w roku 2013. Wskaznik
0s6b, ktore otrzymaty zatrudnienie w stosunku do
0s6b korzystajacych z ustug klub6w wahat sie w gra-
nicach od 42% w roku 2008 do 18% w roku 2014.
Najnizszg warto$¢ osiagnat w roku 2013 - 14%.
W 2015 r. w poréwnaniu z 2014 r. wzrosta liczba
0s0b, ktore otrzymaty zatrudnienie o niemalze 9%.

Wsroéd uczestnikéw zajec w KIS-ach przewazajg oso-
by dtugotrwale bezrobotne legitymujace sie wyksztatce-
niem podstawowym. Poniewaz kluby sg zwykle prowa-
dzone przez osrodki pomocy spotecznej, uczestnikami
zajet sa zwykle beneficjenci $wiadczen z tytutu pomocy
spotecznej kierowani do klubéw przez pracownikéw so-
cjalnych. KIS-y oferujg swoim uczestnikom m.in.:

e kursy (np. zawodowe, komputerowe, prawa jaz-
dy, jezykowe), staze, praktyki zawodowe, wizyty
studyjne,

o szkolenia z zakresu zaktadania wtasnej dziatal-
nosci gospodarczej, funkcjonowania spétdzielni
socjalnej,

e pomoc w poszukiwaniu pracy, w tym kierowanie
do prac spotecznie uzytecznych lub robét pu-
blicznych,

e roznego rodzaju warsztaty: umiejetnosci i kom-
petencji spotecznych, umiejetnosci wychowaw-
czych, aktywizacji zawodowej, edukacji prawnej,
ekonomii spotecznej, z zakresu poszukiwania
pracy, przedsiebiorczosci,

e doradztwo prawne, psychologiczne i zawodowe,

¢ diagnoze osobowosci uczestnikdéw, badanie ich

preferencji zawodowych (ROPS 2016).

W 2015 r. dziewie¢ klubéw integracji spotecznej do-
datkowo realizowato Program Aktywizacji i Integracji
(PAI), ktérym objeto ogétem 164 osoby. Celem programu
jest kompleksowe wsparcie 0s6b bezrobotnych korzy-
stajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej, dla ktérych
ustalono trzeci profil pomocy. To innowacyjne narzedzie
wprowadzone nowelizacjg z dnia 27 maja 2014 r, Usta-
wy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
jest potaczeniem prac spotecznie uzytecznych stanowig-
cych element integracji zawodowej z intensywng inte-
gracja spoteczna. Narzedzie to ma stuzy¢ wzmocnieniu
kompetencji i postaw niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania beneficjentéw w spoteczenstwie i zapo-
biegac ich trwatemu wykluczeniu spotecznemu (tamze).

Absolwenci zaje¢ w KIS-ach moga skorzystaé
z dwdch $ciezek usamodzielnienia ekonomicznego.
Pierwsza zwigzana jest z powrotem na otwarty ry-
nek pracy - absolwent ma szanse podja¢ zatrudnie-
nie u pracodawcy lub rozpocza¢ wtasna dziatalnos$¢
gospodarcza, w tym w formie spétdzielni socjalne;.
Druga $ciezka to zatrudnienie wspierane - absolwent
moze by¢ skierowany do prac spotecznie uzytecz-
nych, rob6t publicznych lub na staz. Z danych ROPS
(2016) wynika, iz w 2015 r. zatrudnienie, zgodnie
z wyzej wymienionymi $ciezkami usamodzielnienia
ekonomicznego, podjeto 1031 oséb, w tym:

- 728 0s6b wykonywato prace spotecznie uzyteczne,

- 15 os6b wykonywato prace interwencyjne,

- 46 o0s6b zostato skierowanych na roboty publiczne,

- 8 0s6b zostato skierowanych do CIS,

- 3 osoby uzyskaty zatrudnienie w spétdzielni so-
cjalnej,

- 3 osoby podjety dziatalnos¢ gospodarczg,

- 164 osoby podjety zatrudnienie u pracodawcy,

- 64 osoby uzyskaty zatrudnienie w innej formie

(np. staz).

Z przedstawionych wyzej danych wynika, iz naj-
bardziej popularng forma usamodzielnienia ekono-
micznego sa prace spotecznie uzyteczne. Mimo, iz
jest to dorazna forma zatrudnienia, jest wazna z kil-
ku powodoéw. Absolwenci zaje¢ w klubach wracajg na
rynek pracy, ucza sie odpowiedzialnosci i systema-
tyczno$ci; czuja sie potrzebni w spoteczenstwie, co
niewatpliwie podnosi ich samoocene. Wykonywana
praca pozwala tez na uzyskiwanie niewielkich do-
chodéw finansowych.

Spoétdzielnie socjalne

Podstawa prawng funkcjonowania spétdzielni
socjalnych jest Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku
o spdtdzielniach socjalnych, ktéra reguluje kwestie
dotyczace zaktadania i prowadzenia tych podmiotéw
ekonomii spotecznej. Zgodnie z art. 2 przedmiotowe;j
ustawy, spétdzielnia socjalna jest rodzajem przed-
siebiorstwa spotecznego prowadzonego w oparciu
o prace osobista 0os6b w niej zatrudnionych i po-
dobnie jak kluby oraz centra integracji spotecznej
dziata na rzecz spotecznej i zawodowej reintegracji
swoich cztonkéw. Spétdzielnia moze tez prowadzi¢
dziatalno$¢ spoteczng i o$wiatowo-kulturalng na
rzecz swoich cztonkéw i spotecznosci lokalnej oraz
dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan pu-
blicznych okreslonych w Ustawie z dnia 24 kwietnia
2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie. Zysk wypracowany z dziatalnosci gospo-
darczej, ktéra ma zwykle charakter wytworczy, han-
dlowy lub ustugowy, ma stuzy¢ przede wszystkim
spoteczno-zawodowym celom reintegracji cztonkdw
spotdzielni socjalne;j.

W wyniku wsparcia dotacyjnego dla spétdzielni
socjalnych w ramach Poddziatania 7.2.2 PO KL na lata
2007-2013, tacznie w wojewddztwie warminsko-ma-
zurskim w tym okresie powstaty 52 spétdzielnie so-
cjalne. Byto to réwniez efektem szeroko zakrojonych
dziatan instytucji wspierajgcych ekonomie spotecz-
ng, jak réwniez kampanii informacyjno-promocyj-
nych. W roku 2014 powstato kolejnych 20 nowych
spétdzielni socjalnych, zas w 2015 roku - jedynie 4
nowe podmioty, co wigze sie z wyczerpaniem $rod-
kéw finansowych w ramach dotacji dla spotdzielni
socjalnych (spétdzielnie korzystaty gtéwnie ze $rod-
kéw Funduszu Pracy). Na dzien 31 grudnia 2015 r.
aktywnie funkcjonowato 77 spétdzielni socjalnych
(Raport o stanie ekonomii spotecznej... 2016). Warto
w tym miejscu doda¢, iz w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim funkcjonuje wyjatkowy w skali kraju
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instytucjonalny system wsparcia podmiotéw ekono-
mii spotecznej, ktory tworza m.in.: 4 o$rodki wsparcia
ekonomii spotecznej, 3 podmioty petnigce role opera-
toréw wsparcia finansowego, 10 inkubatoréw przed-
siebiorczosci spotecznej, centra organizacji pozarza-
dowych potgczonych w sie¢ obejmujgcg 9 powiatow,
14 lokalnych grup dziatania. Instytucje te $wiadcza
bezptatne, kompleksowe ustugi informacyjne, eduka-
cyjne, animacyjne, promocyjne, doradcze, szkolenio-
we, infrastrukturalne oraz wsparcie finansowe w for-
mie pozyczek i poreczen kredytowych.

Zdecydowana wiekszo$¢ funkcjonujacych spétdziel-
ni liczy 5 cztonkéw. Zakres dziatalnosci spétdzielni so-
cjalnych jest roznorodny i obejmuje m.in.: dziatalno$¢
gastronomiczng, prace porzadkowe i remontowo-bu-
dowlane, opieke nad dzie¢mi i osobami starszymi,
dziatalno$¢ artystyczng, sprzedaz (w tym interneto-
wa), ustugi krawieckie, tworzenie stron internetowych,
ustugi reklamowe i poligraficzne (tamze).

Rezultaty analiz Regionalnego Osrodka Polity-
ki Spotecznej w Olsztynie w latach 2010-2011 na
temat trwato$ci aktywizacji zawodowej cztonkéw
spotdzielni socjalnych dowiodty, iz osoby, ktére pra-
cowaly w spétdzielniach (nawet w przypadku ich li-
kwidacji) utrzymaty aktywno$¢ na rynku pracy i nie
powrdcity do systemu pomocy spotecznej. Brakuje
jednak bardziej aktualnych danych statystycznych
dotyczacych dalszych los6w cztonkéw (obecnych lub
bytych) spétdzielni socjalnych.

Podsumowanie

Podsumowujac, wypada zauwazy¢, iz w woje-
wddztwie warminsko-mazurskim liczba CIS-éw ule-
gla zwiekszeniu od roku 2012, podczas gdy liczba
KIS-6w systematycznie spada od 2010 roku. Przyby-
wa natomiast spotdzielni socjalnych, co jest efektem
dotacji udzielanych w ramach poddziatania 7.2.2
PO KL. Patrzac na mape rozlokowania podmiotéow
zatrudnienia socjalnego mozna stwierdzié, iz pot-
nocno-wschodnia $ciana wojewo6dztwa jest bardziej
ubozsza w tego typu placowki (gtdwnie powiaty:
bartoszycki, wegorzewski, gotdapski) niz S$ciana
zachodnia i centrum wojewé6dztwa. To stanowi wy-
zwanie dla stuzb spotecznych, aby w tych rejonach
wojewddztwa powotywaé do zycia tego rodzaju pod-
mioty.

Na przestrzeni ostatnich lat zaobserwowa¢ moz-
na byto wzrost ilo$ci 0os6b zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym poddawanych procesom aktywi-
zacji spoteczno-zawodowej zar6wno w Klubach, jak
i centrach integracji spotecznej. Trend ten zatamat
sie w roku 2015, co byto zwigzane gtéwnie z zakon-
czeniem realizacji projektéw finansowanych z EFS.
Ze zwiekszaniem sie liczby uczestnikéw zaje¢ nie
wigzal sie jednak wzrost liczby os6b usamodziel-
nionych ekonomicznie, ktére ostatecznie ukonczyty
zajecia w centrach i klubach integracji spoteczne;.
Efektywnos¢ dziatalno$ci podmiotéw zatrudnienia
socjalnego jest zatem relatywnie niska. Notuje sie
tez przypadki upadtosci spétdzielni socjalnych po 12

miesigcach dziatalnosci (czyli po okresie ochronnym
dzieki publicznym dotacjom), a czasami tez po dtuz-
szym okresie ich funkcjonowania.

Na niska efektywnos¢ dziatan prowadzonych przez
centra i kluby integracji spotecznej zwrécita réwniez
uwage Najwyzsza Izba Kontroli w swym raporcie po-
kontrolnym (NIK 2013)". Dziatalno$¢ wspomnianych
placéwek jako gtownych filaréw instytucji zatrud-
nienia socjalnego w Polsce jest oceniana przez NIK
pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dotyczacych gtéwnie organizacji skontrolowanych pla-
coéwek i nieprzestrzegania obowiazujacych procedur.
Jednocze$nie NIK zaobserwowata niezbyt wysoka sku-
teczno$¢ w realizacji zadan zatrudnienia socjalnego,
mierzong odsetkiem uczestnikdw usamodzielnionych
ekonomicznie w relacji do pozytywnie konczacych za-
jecia. Dla centréw wyniosta ona 38%, a dla klubéw -
17%. Relatywnie niska skuteczno$¢ w realizacji zadan
zatrudnienia socjalnego sprawia, Ze jest to instytucja
kosztowna. Jednostkowy koszt usamodzielnienia eko-
nomicznego uczestnika zaje¢ w skontrolowanych cen-
trach wynidst wlatach 2011-2012 przecietnie 69 tys. z1,
za$ dla klubow integracji spotecznej - 12 tys. zt. Jako
jedna z gtéwnych przyczyn niskiej efektywnosci dzia-
tan centréw i klubéw integracji spotecznej w realiza-
cji zadan zatrudnienia socjalnego wskazuje sie brak
rozwinietej wspdtpracy z lokalnymi partnerami w za-
kresie reintegracji zawodowej uczestnikow (gtownie
Z powiatowymi urzedami pracy i lokalnymi przedsie-
biorcami) oraz brak systematycznego monitoringu
dalszych loséw absolwentéw. Tym samym placowki te
nie posiadaty pelnej informacji, ktéra mogtaby stuzy¢
analizie i doskonaleniu sposobu wykonywania zadan
w zakresie reintegracji spoteczno-zawodowej. Przy-
czyn niezbyt wysokiej skutecznos$ci dziatalnosci placé-
wek NIK upatruje ponadto w rozwigzaniach prawnych,
m.in. braku w zapisach Ustawy o zatrudnieniu socjalnym
upowaznienia dla wojewody do kontroli tych instytucji
w zakresie merytorycznej realizacji zadan zatrudnienia
socjalnego.

Czy warto zatem podejmowac bardzo trudne ska-
dingd wysitki zmierzajace do usamodzielniania os6b
o tzw. niskiej zatrudnialnosci? W literaturze przed-
miotu nie brakuje gtoséw krytycznych odnoszacych
sie do stabych stron dziatalno$ci placowek zatrud-
nienia socjalnego majacej wptyw na jako$¢ swiad-
czonych ustug (Karwacki 2009; Karwacki i in. 2014).
Jesli w wyniku takich dziatan usamodzielni sie kilka-
nascie badz kilkadziesigt oséb, to warto podejmowac
tego typu inicjatywy. Dzieki procesowi aktywizacji
nastepuje przerwanie biernosci zawodowej bene-
ficjentéw, ulokowanie ich chociaz na kroétki czas na
rynku pracy, co niewatpliwie ma wptyw na poczucie
wtasnej wartos$ci. Przede wszystkim za$ pozwala to
osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym na
zdobywanie $rodkéw finansowych i zaprzestanie na
pewien okres korzystania ze wsparcia socjalnego
panstwa.

! Raport dotyczy kontroli przeprowadzonej w latach 2011-2013 w 29
placéwkach w Polsce. Wsréd kontrolowanych instytucji zatrudnienia
socjalnego znajdowaty sie réwniez te funkcjonujace w wojewddztwie
warminsko-mazurskim.
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