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Wstep

Celem niniejszego opracowania jest wykazanie po-
trzeby zaangazowania agencji ochrony oséb i mienia

dla zapewnienia porzadku

nego. Mogtoby to nastapi¢ poprzez udzielenie przez te

Streszczenie

Agencje ochrony oséb i mienia odkad zaczety powstawaé¢ w naszym kraju poczawszy od
poczatku 1989 roku, staty sie waznym elementem ochrony oraz ksztattowania porzad-
ku i bezpieczenstwa publicznego. Ochraniaja one wiele waznych i kluczowych dla nasze-
go bezpieczenistwa obiektéw, w tym takze wchodzacych w sktad infrastruktury krytycz-
nej, z powodzeniem mogtyby realizowa¢ okreslone cele i zosta¢ wykorzystane w systemie
bezpieczenstwa narodowego. Agencje ochrony oséb i mienia zapewniaja ochrone podczas
zgromadzen, imprez artystycznych i sportowych, mogtyby nawigzaé Scislejsza wspotprace
np. z Policja, straza pozarng oraz Sitami Zbrojnymi RP, a takze z innymi stuzbami. Pracowni-
cy ochrony mogliby zosta¢ wykorzystani w Narodowych Sitach Rezerwy, jak to postulowat
M. Krytowicz w jednym ze swoich opracowan. Agencje ochrony os6b i mienia powinny nawiga-
zac $cislejsza wspobtprace z organami samorzadu terytorialnego, a takze ze strazami gmin-
nymi (miejskimi), poprzez wymiane informacji na temat zagrozen na obszarze ich dziatania.
Szerokim polem do wykorzystania agencji ochrony oséb i mienia jest takze zarzadzanie kry-
zysowe, mogtoby to nastapi¢ poprzez podpisywanie odpowiednich uméw i uwzglednienie
ich w planach zarzadzania kryzysowego.

Stowa kluczowe: agencje ochrony osé6b i mienia, bezpieczeistwo publiczne, system bezpie-
czenstwa narodowego, Sity Zbrojne RP, stuzby publiczne, infrastruktura krytyczna, zarza-
dzanie kryzysowe

Summary

Security agencies for protection of people and property have become a significant element of
protection and shaping the order and public safety in our country since they started to be set
up in 1989. They protect many important and key facilities for our society, including also ones
forming part of crucial infrastructure and they could realize designated goals and be used
within the national system of safety with success. Security agencies for protection of persons
and property ensure protection during meetings, artistic events and sport events and might
enter a tighter cooperation with for instance the police, fire departments, Armed Forces of
Poland as well as other services. Security employees might be used in National Reserve Forces
asitwasindicated by M Krytowiczin one ofhis elaborations. Security agencies for protection of
persons and property should establish tighter cooperation with local government authorities
as well as with municipal police through exchange of information on threats within the area
of their operations. A wide scope of use of security agencies for protection of persons and
property is also crisis management which could be developed by means of signing adequate
agreements and their inclusion within the plans of crisis management.

Keywords: security agencies for protection of persons and property, public safety, national
security system, Armed Forces of Poland, public services, critical infrastructure, crisis
management

agencje wsparcia organom ktére sg odpowiedzialne
za zapewnienie bezpieczenistwa naszego kraju, takim
jak np. Policja, straze gminne (miejskie), czy straz po-
zarna. Agencje ochrony os6b i mienia mogtyby takze
udzieli¢ efektywnego wsparcia Sitom Zbrojnym RP,
a takze zosta¢ wykorzystane w systemie bezpieczen-

i bezpieczenstwa publicz-
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stwa narodowego oraz w systemie zarzadzania kry-
zysowego. Zdaniem autora niniejszego artykutu mo-
gtoby to nastgpi¢ poprzez stworzenie odpowiednich
regulacji prawnych, ktére pozwolityby wykorzystaé
efektywnie firmy o ktérych mowa. Rozwazania za-
warte w niniejszym opracowaniu zostaty podzielone
na wstep oraz trzy czesci i zakonczenie, w pierwszej
czeSci wskazano na problematyke bezpieczenstwa,
jako jedna z naczelnych potrzeb cztowieka, w drugiej
natomiast na istote, zadania oraz formy ochrony oséb
i mienia. Trzecia cze$¢ zostata poSwiecona prognozie
wykorzystania agencji ochrony oséb i mienia. Opraco-
wane zamyka zakonczenie, w ktérym dokonano pod-
sumowania oméwionej w nim problematyki. Opraco-
wanie zostato przygotowane w oparciu o dostepna
literature przedmiotu oraz akty prawne z nim zwigza-
ne, a takze o strony internetowe. Autor opracowania
wykorzystat takze metode obserwacji uczestniczgcej
jako, Ze jest on pracownikiem agencji ochrony oséb
i mienia z wieloletnim stazem pracy.

Bezpieczenstwo jako jedna z naczelnych potrzeb
czlowieka

Bezpieczenistwo stanowi jedng z naczelnych po-
trzeb cztowieka, amerykanski psycholog A. Maslow
w swojej teorii hierarchii potrzeb umiescit je na dru-
gim miejscu po potrzebach fizjologicznych, natomiast
przed takimi jak potrzeby mitosSci i przynaleznosci,
szacunku i uznania oraz samorealizacji. Jednakze,
mozemy postawié teze, ze: (...) system potrzeb okresla
pewien zespot wartosci, postrzegany jako cecha tego, co
jest dobre pod jakims wzgledem dla podmiotu bezpie-
czenstwa. To, co jest wazne dla podmiotu bezpieczen-
stwa, to mozliwos¢ przetrwania i swobodnego rozwoju
(Zbojna 2014, s. 13). Zatem z punktu psychologicznego
hierarchia potrzeb stanowi podstawe systemu bezpie-
czenstwa jednostki, a jednocze$nie podstawe bezpie-
czenstwa w ujeciu procesowym, poniewaz gwarantuje
nie tylko przetrwanie, ale r6wniez rozwoj i samoreali-
zacje.

Bezpieczenistwo jest terminem wieloznacznych
ibardzo szeroko definiowanym. W ujeciu stownikowym
bezpieczenistwo definiowane jest jako: (...) stan, ktéry
daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz
szanse na doskonalenie (...), (Stownik termindéw..., 2009,
s.13). Przedmiotem zainteresowania bezpieczenstwa
jest cztowiek i organizacje w ktérych funkcjonuje oraz
ich blizsze i dalsze otoczenie dzialania.

Jednym z podstawowych zadan kazdego panistwa
w tym takze Polski jest utrzymanie wysokiego pozio-
mu bezpieczenstwa, poprzez utrzymanie nalezytej
gotowosci do przeciwdziatania zagrozeniom zaréw-
no wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Za zagrozenie
zasadne jest uznac: (...) sytuacje, w ktdrej pojawia sie
prawdopodobieristwo powstania stanu niebezpiecznego
dla otoczenia (Huzarski 20009, s. 22).

Bezpieczenstwo zasadne jest postrzega¢ w dwdch
aspektach: wewnetrznym i zewnetrznym. W ujeciu
ogdlnym bezpieczenstwo wewnetrzne oznacza stabil-
no$c¢ i harmonijno$¢ danego organizmu badz systemu,

a bezpieczenistwo zewnetrzne oznacza brak zagroze-
nia ze strony innych podmiotéw lub $rodowiska jego
funkcjonowania. Bezpieczenstwo klasyfikujemy we-
dtug kryteridow na: podmiotowe, przedmiotowe, prze-
strzenne, czasu i sposobu zorganizowania (Balcero-
wicz 2004, s. 7).

Majac na uwadze powyzsze kryteria podziatuy,
a takze rozwazane problemy funkcjonowania agen-
cji ochrony oséb i mienia najbardziej istotne jest
bezpieczenstwo narodowe. W literaturze przedmio-
tu zamiennie stosowane jest w kategoriach bezpie-
czenstwa podmiotowego bezpieczenstwo narodo-
we i bezpieczenstwo panstwa, czyli stan uzyskany
w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony ludzi
zorganizowanych w panstwo przed mozliwymi za-
grozeniom. Z punktu semantycznego zasadne jest
dostrzegac réznice pomiedzy pojeciem nardd i pan-
stwo. Nardd jest kategoriq etniczng, a panstwo jest
kategoria politycznq, stqd stosowanie tych poje¢ za-
miennie jest mato zasadne. Bezpieczernistwo narodowe
dotyczy szans przetrwania i rozwoju danego narodu,
ktory tworzy instytucje panstwa, by poprzez jej przed-
miotowy rozwdj zagwarantowac sobie bezpieczernstwo
(Chojnacki i Kaczmarczyk 2011, s. 25). Jednakze w li-
teraturze pojecia te sg stosowane zamiennie, pomi-
mo braku semantycznej spéjnosci. Bezpieczenistwo
panstwa jest rozumiane najczesciej jako: gtéwny cel
jego dziatalnosci, stan w ktdrym brak jest zagrozen
podstawowych wartosci panstwa i narodu, poczu-
cie pewnosci panstwa w $rodowisku miedzynaro-
dowym, stan réwnowagi miedzy zagrozeniem a po-
tencjatem obronnym, zdolno$¢ narodu do ochrony
jego wartosci przed zagrozeniami, proces spoteczny
zmierzajacy do ciggtego samodoskonalenia srodkéow
i mechanizméw zapewniajgcych bezpieczenstwo
(Balcerowicz 1997, s. 33).

Bezpieczenistwo jest jedna z dwdch najwazniej-
szych - obok rozwoju - sktadowych podstawowej
funkcji kazdego panstwa. Rzeczpospolita Polska strze-
ze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczernistwo obywateli, strzeze dziedzictwa naro-
dowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujqgc
sie zasadq zréwnowazonego rozwoju (Konstytucja RP
1997, art. 5). Zasadne jest podkresli¢, ze bezpieczen-
stwo i rozwdj sg wzajemnie warunkujacymi sie kate-
goriami. Bez bezpieczeristwa nie bytoby rozwoju, nawet
jesli bytby, to wczesniej czy pdzniej jego rezultaty kon-
sumowatby ktos inny (www. bezpieczenstwo-koziej,
2015). Z kolei bez rozwoju trudno byloby zapewnié
bezpieczenstwo dla jego podmiotu, poniewaz po pew-
nym czasie okazatoby sie to wrecz niemozliwe. Stad
zasadne jest, by w pracach strategicznych tacznie roz-
patrywac strategie rozwojowe i strategie bezpieczen-
stwa. W Polsce po raz pierwszy problem ten zostat
podjety w ramach zakonczonego w 2012 roku urucho-
mionego przez Prezydenta RP Strategicznego Przegla-
du Bezpieczenstwa Narodowego(SPBN), (Zarzadzenie
Prezydenta RP 2010), ktéry prowadzony byl réwnole-
gle i we wzajemnej korelacji z rzagdowymi pracami nad
strategiami rozwojowymi.
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System Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej

W celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa,
tzn. zapewnienia nienaruszalnosci terytorialnej oraz
stworzenia warunkéw do swobodnego i stabilnego
rozwoju panstwa we wszystkich sferach jego dziatal-
nosci zostat zorganizowany system bezpieczenistwa
narodowego definiowany, jako: (...) catos¢ sit (podmio-
tow), srodkéw i zasobéw przeznaczonych przez panstwo
do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczeristwa, odpo-
wiednio do tych zadan zorganizowana (w podsystemy
i ogniwa), utrzymywana i przygotowywana. Sktada sie
z podsystemu (systemu) kierowania i szeregu podsys-
temow (systemow) wykonawczych (...), (Koziej 2013, s.
36). System bezpieczenstwa narodowego RP ma tak-
ze - podobnie jak panstwo - strukture terytorialng,
mozna w nim wyro6zni¢ gminne, powiatowe i woje-
wodzkie podsystemy bezpieczenistwa terytorialnego.
Z uwagi na strukture funkcjonalng panstwa mozna
takze méwic o resortowych (dziatowych) systemach
bezpieczenstwa. System ten jest wieloptaszczyzno-
wy i wielowymiarowy. Uwzglednia ksztattowanie sie
stosunkéw wewnatrz panstwa i jego relacje z pod-
miotami zewnetrznymi oraz obejmuje ich rézne sfery
i ptaszczyzny takie jak: stosunki polityczne, prawne,
wojskowe, gospodarcze, spoteczne, kulturowe, nauko-
we itp.

Kierowanie bezpieczenistwem panstwa nalezy do
najwazniejszych funkcji panstwa, majacych na celu
zapewnienie jego bytu i rozwoju w zmiennych wa-
runkach $rodowiska bezpieczeistwa. Na kierowa-
nie bezpieczenstwem narodowym sktadaja sie trzy
podstawowe elementy: kierowanie obrong panstwa
(wtasciwo$¢ Prezydenta RP we wspétdziataniu z Rada
Ministréw), sprawowanie ogoélnego kierownictwa
w zakresie obronnos$ci (wlasciwos$¢ Rady Ministréow)
oraz zarzadzanie kryzysowe (wtasciwo$¢ Rady Mini-
strow, wojewodow, starostow, waéjtéw, burmistrzow
i prezydentéw miast), (Koziej 2013, s. 37).

Istota, zadania oraz formy ochrony osé6b i mienia

W systemie bezpieczenstwa narodowego wskazu-
je sie jednoznacznie jego podsystemy i elementy, ale
ustawodawca nie dostrzegt, ze w tym systemie mogg
funkcjonowaé na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci
agencje ochrony oséb i mienia. Problematyka orga-
nizacji i funkcjonowania ochrony mienia, urzadzen
i obiektéw w przesztosci regulowana byta przepisami
dekretu z dnia 17 pazdziernika 1946 r. o Strazy Pocz-
towej oraz ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o Strazy
Przemystowej. Straza przemystowg nazywano ogdét
formacji ochronnych, do ktérych, oprécz strazy zakta-
dowych, zaliczano takze: straz pocztowa, straz banko-
wa, straz lesng, organy ochrony kolei, straz portows,
warty cywilne oraz inne.

Do czasu wejScia w zycie ustawy o ochronie osob
i mienia ustugi ochronne $wiadczone byty na podsta-
wie ustawy z dnia 23 grudnia 1988 roku o dziatalnosci
gospodarczej Artykut 11 pkt 11 tejze ustawy stanowit,

iz uzyskania koncesji wymagato podjecie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie ustug: ochrony oséb i mienia
oraz detektywistycznych (Ustawa o dziatalnosci...,
art. 11, pkt 11), szczegdtowe przepisy dotyczace kon-
cesji znajdowaty sie w rozdziale trzecim tejze ustawy.

W dniu 22 sierpnia 1997 roku Sejm RP uchwalit
ustawe o ochronie oséb i mienia. Podstawowe posta-
nowienia tejze ustawy weszty w zycie w dniu 27 marca
1998 roku, natomiast w czesci dotyczacej udzielania
koncesji przepisy tejze ustawy zaczety obowigzywacé
od dnia 31 grudnia 2000 roku. W ten spos6b umozli-
wiono przedsiebiorcom dostosowanie sie do nowej
rzeczywistos$ci na rynku ustug ochronnych. Oprécz
wyzZej wymienionej ustawy, w celu realizacji jej prze-
piséw konieczne byto wydanie 20 rozporzadzen wy-
konawczych.

W rozumieniu wyzej wymienionej ustawy ochrona
0s6b to: dziatania majgce na celu zapewnienie bezpie-
czenistwa zycia, zdrowa i nietykalnosci osobistej (Usta-
wa o ochronie... 1977, art. 2, pkt 4), natomiast ochrona
mienia to: dziatania zapobiegajqce przestepstwom i wy-
kroczeniom przeciwko mieniu, takze przeciwdziatajgce
powstawaniu szkody wynikajgcej z tych zdarzen oraz
niedopuszczajqgce do wstepu oséb nieuprawnionych na
teren chroniony (Ustawa o ochronie..., art. 2, pkt. 5).

Ochrona os6b i mienia realizowana jest w formie:

1. bezposredniej ochrony fizyczne;j:

a. statej lub doraznej,

b. polegajacej na statym dozorze sygnatéw
przesytanych, gromadzonych i przetwarza-
nych w elektronicznych urzadzeniach i sys-
temach alarmowych,

c. polegajacej na konwojowaniu wartosci pie-
nieznych oraz innych przedmiotéw warto-
$ciowych lub niebezpiecznych;

2. zabezpieczenia technicznego, polegajgcego na:

a. montazu elektronicznych urzadzen i syste-
moéw alarmowych, sygnalizujacych zagroze-
nie chronionych oséb i mienia, oraz eksplo-
atacji, konserwacji, naprawach i awaryjnym
otwieraniu w miejscach zainstalowania,

b. montazu urzadzen i $rodkéw mechanicz-
nego zabezpieczenia oraz ich eksploatacji,
konserwacji, naprawach i awaryjnym otwie-
raniu w miejscach zainstalowania (Ustawa
o ochronie..., art. 3).

Agencje ochrony oséb i mienia wykonujg zadania
polegajace na szeroko rozumianej ochronie os6b i mie-
nia, zajmujg sie one ochrong obiektéw handlowych,
przemystowych, zaktadéw pracy, bankéw, a takze
obiektow wchodzacych w sktad infrastruktury kry-
tycznej. Infrastruktura krytyczna zostat zdefinio-
wana przez ustawodawce i pod tym pojeciem jest
rozumiana jako: (...) systemy i wchodzqce w ich sktad
powiqgzane ze sobq funkcjonalnie obiekty, w tym obiek-
ty budowlane, urzqdzenia, instalacje, ustugi kluczowe
dla bezpieczenistwa panstwa i jego obywateli oraz stu-
Zqce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw
administracji publicznej, a takze instytucji i przedsie-
biorcéw. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy: a)
zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa,
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b) tgcznosci, c) sieci teleinformatycznych, d) finansowe,
e) zaopatrzenia w Zywnos¢, f) zaopatrzenia w wode,
h) transportowe, i) ratownicze, j) zapewniajqce ciq-
gtos¢ dziatania administracji publicznej, k) produkcji,
sktadowania, przechowywania i stosowania substancji
chemicznych i promieniotwdrczych, w tym rurociqgi
substancji niebezpiecznych (Ustawa o zarzadzaniu...,
art. 3, pkt 2).

Do obszarow, obiektéw i urzadzen zaliczanych do
infrastruktury krytycznej w zakresie obronnosci pan-
stwa w szczegélnosci naleza: zaktady produkcji spe-
cjalnej oraz zaktady, w ktérych prowadzone sg prace
naukowo-badawcze, zaktady produkujgce, remon-
tujgce i magazynujace uzbrojenie i sprzet wojskowy,
magazyny rezerw strategicznych. W zakresie ochro-
ny interesu gospodarczego panstwa do obiektéw in-
frastruktury krytycznej w szczegélnosci zalicza sie:
zaktady majace bezposredni zwigzek z wydobyciem
surowcéw mineralnych o strategicznym znaczeniu dla
panstwa: porty morskie i lotnicze, banki i przedsie-
biorstwa wytwarzajace, przechowujace badz trans-
portujgce wartosci pieniezne w znacznych ilo$ciach.
Natomiast infrastruktura krytyczna w zakresie bez-
pieczenstwa publicznego to zaktady, obiekty i urza-
dzenia majgce istotne znaczenie dla funkcjonowania
aglomeracji miejskich, ktérych zniszczenie lub uszko-
dzenie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia
ludzi oraz srodowiska, w szczegdlnosci: elektrownie
i cieptownie, ujecia wody, wodociagi i oczyszczalnie
$ciekéw, zaktady stosujace, produkujace lub magazy-
nujace w znacznych ilo$ciach materiaty jadrowe, Zré-
dia i odpady promieniotwoércze, materiaty toksyczne,
odurzajgce, wybuchowe badz chemiczne o duzej podat-
nosci pozarowej lub wybuchowej, rurociagi paliwowe,
linie energetyczne i telekomunikacyjne, zapory wodne
i $luzy oraz inne urzadzenia znajdujace sie w otwar-
tym terenie, ktérych zniszczenie lub uszkodzenie moze
stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, $ro-
dowiska albo spowodowac¢ powazne straty materialne.
W zakresie ochrony innych waznych intereséw pan-
stwa do infrastruktury krytycznej w szczegdlnosci za-
licza sie: zaktady o unikalnej produkcji gospodarczej,
obiekty i urzadzenia telekomunikacyjne, pocztowe
oraz telewizyjne i radiowe, muzea i inne obiekty, w kt6-
rych gromadzone sa dobra kultury narodowej, archiwa
panstwowe (Domanski 2011, s. 70-71).

Zadania wykonywane przez agencje ochrony oséb
i mienia obejmujg utrzymywanie porzadku i spoko-
ju na ochranianym obiekcie, zapobieganie napadom
i innym czynom przestepczym, niedopuszczenie do
kradziezy i niszczenia mienia, a takze zapobieganie
innym nieprzewidzianym zdarzeniom takim jak: wy-
padki, pozary, awarie techniczne lub zdarzenia o cha-
rakterze klesk zywiotowych. Wszystkie te zadania
ujete sg w opracowanej dla kazdego obiektu instrukcji
lub planie ochrony obiektu. Nadzér nad prawidtowym
wykonaniem tych zadan sprawuja koordynatorzy
ds. ochrony, do ktérych obowigzkéw nalezy réwniez
skompletowanie zespotu pracownikéw ochrony, zapo-
znanie ich z obiektem, szkolenie oraz biezacy kontakt
ze zleceniodawca.

Ustawodawca definiuje takze pojecie pracownika
ochrony jako: (...) osobe wpisanq na liste kwalifikowa-
nych pracownikéw ochrony fizycznej lub kwalifikowa-
nych pracownikow zabezpieczenia technicznego, i wyko-
nujqgcq zadania ochrony w ramach wewnetrznej stuzby
ochrony albo na rzecz przedsiebiorcy, ktéry uzyskat kon-
cesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie ustug ochrony 0séb i mienia, lub osobe wykonujqg-
ca zadania ochrony w zakresie nie wymagajqcym wpisu
na te listy, na rzecz przedsiebiorcy, ktory uzyskat konce-
sje na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakre-
sie ustug ochrony 0séb i mienia (Ustawa o ochronie...,
art. 2, pkt 6). A zatem pracownikiem ochrony moze
by¢ osoba wpisana na liste kwalifikowanych pracow-
nikéw ochrony fizycznej lub zabezpieczenia technicz-
nego lub osoba nie posiadajaca takiego wpisu. Jednak
w obu tych przypadkach musi ona wykonywa¢ zada-
nia ochrony na rzecz podmiotéw, ktére uzyskaty od-
powiednig koncesje.

Podmiotami prawnymi, uprawnionymi do wyko-
nywania czynnos$ci w zakresie ochrony oséb i mie-
nia s3: specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne
(SUFO) oraz przedsiebiorcy nie posiadajacy statusu
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych.
Specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne (SUFO)
to wewnetrzne stuzby ochrony oraz przedsiebiorcy
ktorzy uzyskali koncesje na wykonywanie dziatalno-
$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony osoéb i mie-
nia, posiadajacy pozwolenie na bron na okaziciela,
wydane na podstawie odrebnych przepiséw (Ustawa
o ochronie...,, art. 2, pkt 7). Natomiast wewnetrzne
stuzby ochrony - to uzbrojone i umundurowane ze-
spoty pracownikéw przedsiebiorcow lub jednostek
organizacyjnych, powotane do ich ochrony (Ustawa
o ochronie..., art. 2, pkt 8).

Wobec powyzszych zapisow ustawy wynika, ze
specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne moga
by¢ tworzone w dwojaki sposéb:

e przez przedsiebiorce lub jednostke organizacyj-

ng w formie wewnetrznej stuzby ochrony,

* przez przedsiebiorce, ktory uzyskat koncesje na
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie ochrony os6b i mienia oraz posiada po-
zwolenie na bron na okaziciela, wydane na pod-
stawie odrebnych przepisow.

Natomiast przedsiebiorcy nie posiadajacy statusu
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych
(z uwagi na brak pozwolenia na bron na okaziciela),
moga wykonywac¢ dziatalno$¢ gospodarcza w zakre-
sie ustug ochrony oséb i mienia w sferze dobrowolnej
ochrony.

Wewnetrzne stuzby ochrony w szczegdlnosci:

1. zapewniajg ochrone mienia w granicach chro-

nionych obszaréw i obiektow,

2. zapewniajg ochrone waznych urzadzen jednost-
ki, znajdujacych sie poza granicami chronionych
obszardéw i obiektow,

3. konwojuja mienie jednostKi,

4. wykonuja inne zadania wynikajace z pla-
nu ochrony jednostki ( Ustawa o ochronie...,
art. 8.1).
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Wewnetrzne stuzby ochrony moga wykonywac
ustugi w zakresie ochrony osé6b i mienia po uzyskaniu
przez nie koncesji, podlegaja one kierownikowi danej
jednostki lub osobie pisemnie przez niego upowaznio-
nej (Kotowski 2004, s. 171).

Bardzo waznym elementem stuzby ochronnej jest
planowanie, ktére ma na celu wypracowanie optymal-
nego sposobu zastosowania taktyki ochronnej. Plano-
wanie dziatan ochronnych sktada sie z nastepujacych
etapow:

. gromadzenie informacji,

. analiza zebranych informacji,

. ustalenie koncepcji ochrony,

. wybor siti srodkdw,

. przedstawienie planu zabezpieczenia ochronne-
go (Kaczynski 2009, s. 33-34).

Ustawa wskazuje na obszary, obiekty, urzadzenia
i transporty wazne dla obronnosci, interesu gospo-
darczego panstwa, bezpieczenistwa publicznego i in-
nych waznych intereséw panstwa podlegajace obo-
wiagzkowej ochronie przez specjalistyczne uzbrojone
formacje ochronne (SUFO) lub odpowiednie zabezpie-
czenie techniczne (Kotowski 2004, s. 153). Szczego6-
towe wykazy obszaréw, obiektéw i urzadzen sporza-
dzaja: Prezes Narodowego Banku Polskiego, Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji, ministrowie, kierownicy
urzedow centralnych i wojewodowie w stosunku do
podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych
jednostek organizacyjnych. Umieszczenie w wyka-
zie obszaru, obiektu lub urzadzenia nastepuje w dro-
dze decyzji administracyjnej (Ustawa o ochronie...,
art. 5.3).

Kierownik jednostki, ktéry bezposrednio zarzadza
obszarami, obiektami i urzgdzeniami umieszczony-
mi w ewidencji podlegajacej obowigzkowej ochronie,
albo osoba przez niego upowazniona jest obowigzana
uzgadnia¢ z wtasciwym terytorialnie komendantem
wojewodzkim Policji plan ochrony tych obiektéw,
uzgodnienie takie dotyczy takze transportu podlega-
jacego obowigzkowej ochronie i powinno sie ono od-
by¢ najpézniej 3 dni przed planowang data jego roz-
poczecia.

Ul WN -

Prognoza wykorzystania agencji ochrony oséb
i mienia

Agencje ochrony osé6b i mienia mogtyby zosta¢ wy-
korzystane do realizacji zadan w systemie zarzadza-
nia kryzysowego, bedacego jednym z podsystemdéw
systemu bezpieczenistwa narodowego. Jedna z gtow-
nych zasad zarzadzania kryzysowego jest zasada
powszechnosci, z ktorej wynika, ze zarzadzanie kry-
zZysowe organizujg organy we wspoétdziataniu z istnie-
jacymi specjalistycznymi instytucjami i organizacja-
mi oraz ogétem spoteczenstwa. Stad istnieje potrzeba
zaangazowania wszystkich organizacji zdolnych do
wspierania organdéw wtadz cywilnych w procesie za-
rzadzania kryzysowego, jedng z takich organizacji sa
agencje ochrony oso6b i mienia.

Zasoby agencji ochrony os6b i mienia zwigzane s3
$cidle z ochranianymi obiektami i nie posiadajag one

charakteru skumulowanego. Najwazniejszym potencja-
tem agencji ochrony oséb i mienia jest potencjat ludzki,
poniewaz sposréd pracownikéw w nich zatrudnionych
wielu z nich to byli pracownicy i funkcjonariusze Policji,
wojska lub innych stuzb, ktérzy posiadajg gruntowne
przygotowanie do wykonywanego zawodu.

Do zasobow technicznych agencji ochrony oséb
i mienia zaliczy¢ nalezy: systemy alarmowe, anty-
wlamaniowe i antynapadowe, systemy sygnalizacji
wtamania i napadu (SSWiN), telewizje przemystowa
- CCTV (ang. closed-circuittelevision - telewizja o za-
mknietym obwodzie), systemy kontroli i dostepu -
ACC (ang. accesscontrol) oraz GPS (ang. globalpositio-
ningsystem). Agencje ochrony oséb i mienia posiadaja
takze systemy tacznosci, bron palng, sSrodki przymusu
bezposredniego oraz srodki transportu.

Agencje ochrony os6b i mienia posiadajg takze wie-
dze na temat istniejacych i potencjalnych zagrozen na
ochranianym terenie, a przede wszystkim zagrozen
infrastruktury krytycznej majacej podstawowe zna-
czenie dla bezpieczenstwa naszego panstwa.

Agencje ochrony osdb i mienia posiadajace status
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych
(SUFO0), posiadajg na wyposazeniu bron palng, dla-
tego mogtyby one zosta¢ wykorzystane w stanach
zagrozen szczegdllnych, np. zagrozen o charakterze
terrorystycznym. Agencje ochrony os6b i mienia
posiadaja do dyspozycji monitoring wizyjny (por.
Radziejewski i Siudalski 2013, s. 74-75), ktory jest
szczegblnie przydatny na terenie obiektéw infra-
struktury krytycznej, majacej szczegdlne znaczenie
dla bezpieczenstwa panstwa, wykorzystanie tego
systemu moze pomdc w szybkim wykryciu zagrozen
i przekazaniu informacji na ten temat odpowiednie-
mu os$rodkowi decyzyjnemu, co pozwoli na podje-
cie natychmiastowej reakcji. Agencje ochrony oséb
i mienia mogltyby zosta¢ wykorzystane we wszyst-
kich fazach zarzadzania kryzysowego, jednak naj-
petniej mogltyby by¢ wykorzystane w fazie reagowa-
nia (por. Zmigrodzki i in. 2012, s. 89-90). W tej fazie
dziatania agencji ochrony oséb i mienia powinny by¢
skupione na zadaniach zabezpieczajacych i ochron-
nych we wspétdziataniu z innymi stuzbami np. z Poli-
cja i jednostkami ratowniczymi. W tej fazie powinny
one wykonywac zadania takie jak: ochrona bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, zabezpieczanie
mienia pozostawionego przez ludno$¢ ewakuowang,
zabezpieczanie strefy zagrozonej przed dostepem
0os6b postronnych, zabezpieczanie miejsc tymcza-
sowego zakwaterowania ludno$ci ewakuowane;j.
Agencje ochrony oséb i mienia powinny takze pro-
wadzi¢ dziatania pomocnicze w stosunku do innych
stuzb i organizacji ratowniczych. Powinny one $cisle
wspoltpracowac takze z jednostkami samorzadu te-
rytorialnego oraz administracji pafistwowej. Organy
odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe powin-
ny nawigzac Scistg wspotprace z agencjami ochrony
0s6b i mienia, poprzez np. podpisywanie uméw ktore
pozwolityby na ich wykorzystanie w systemie zarza-
dzania kryzysowego, mogtyby one zosta¢ uwzgled-
nione w planach zarzadzania kryzysowego, a takze
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w siatkach bezpieczenstwa, przede wszystkim jako
podmioty wspdtpracujace. Pod pojeciem siatka bez-
pieczenstwa rozumiane jest zestawienie potencjal-
nych zagrozen ze wskazaniem podmiotu wiodgcego
przy ich usuwaniu i podmiotéw wspdtpracujacych
(Ustawa o zarzadzaniu..., art. 3, pkt 8).

Agencje ochrony oséb i mienia wykonuja takze za-
dania polegajace na ochronie i zabezpieczaniu imprez
masowych, wspotdziatajac czesto z Policja, zwtasz-
cza jezeli ochrona dotyczy masowych imprez sporto-
wych lub kulturalno-rozrywkowych. Agencje ochro-
ny os6b i mienia wykonuja swoje zadania jako stuzby
porzadkowe, ktore dziatajg na rzecz bezpieczenistwa
i porzadku publicznego w czasie i w miejscu trwania
imprezy masowej lub jako stuzby informacyjne, ktére
dziatajg na rzecz bezpieczenstwa uczestnikow impre-
zy masowej, w szczegdlnosci poprzez informowanie
ich o przyjetych rozwigzaniach organizacyjnych (Ko-
towski i Kurzepa 2009, s. 82). Sprawy z tym zwigzane
reguluje ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpie-
czenstwie imprez masowych.

Zarowno stuzby porzadkowe, jak i stuzby informa-
cyjne sa uprawnione do:

e sprawdzania i stwierdzania uprawnien oséb do
uczestnictwa w imprezie masowej, a w przypad-
ku stwierdzenia braku takich uprawnien - we-
zwania ich do opuszczenia imprezy masowej,
legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsa-
mosci,
przegladania zawarto$ci bagazy i odziezy oséb
w przypadku podejrzenia, Ze osoby te wnosza
lub posiadaja bron, lub inne niebezpieczne przed-
mioty, materiaty wybuchowe, wyroby pirotech-
niczne, materialy pozarowo niebezpieczne, na-
poje alkoholowe, $rodki odurzajace, substancje
psychotropowe,

* wydawania polecen porzadkowych osobom za-
kt6cajacym porzadek publiczny lub zachowu-
jacym sie niezgodnie z regulaminem imprezy
masowej lub regulaminem obiektu (terenu),
a w przypadku niewykonania tych polecen - we-
zwania ich do opuszczenia imprezy masowej,
ujecia, w celu niezwlocznego przekazania Policji,
0s6b stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla
débr powierzonych ochronie oraz os6b dopusz-
czajacych sie czynéw zabronionych (Kotowski
i Kurzepa 2009, s. 83).

Zdaniem autora artykutu, a takze innych autoréow
zajmujgcych sie problematyka bezpieczerfistwa mozli-
wosci i potencjat firm ochrony oséb i mienia nie jest
w petni wykorzystywany. Swoja koncepcje na ten te-
mat przedstawit Marian Krytowicz w opracowaniu pt.
Firmy ochrony oséb i mienia zapleczem Sit Zbrojnych RP,
w ktorym dokonat analizy mozliwo$ci wykorzystania
firm ochrony oséb i mienia oraz udzielenia przez nie
wsparcia sitom zbrojnym i innym organom odpowie-
dzialnym za bezpieczenstwo obywateli. Zdaniem M.
Krylowicza udzielenie wsparcia przez agencje ochro-
ny os6b imienia sitom zbrojnym i innym organom bez-
pieczenistwa publicznego (np. Policja, straz pozarna)
podczas rozwigzywania sytuacji kryzysowych jest

mozliwe przede wszystkim dzieki wysokim kwalifi-
kacjom pracownikéw agencji ochrony oséb i mienia,
nabywanym poprzez regularne szkolenia prowadzone
w firmach, podnoszace poziom wiedzy ich pracowni-
kéw. Agencje ochrony os6b i mienia powinny ksztatcié
swoich pracownikdédw, poprzez szkolenia i kursy, w za-
kresie:
» zasad dziatania podczas akcji ratunkowych,
 zasad dziatania i wspdtdziatania z Policja i inny-
mi stuzbami podczas prowadzenia operacji anty-
terrorystycznych, zasad dziatania w warunkach
specjalnych,
¢ obstugi broni palnej,
» osiaggniecia wysokiej sprawnosci fizycznej.
Postuluje on takze przeprowadzenie reorganizacji
w agencjach ochrony oséb imienia mogacych by¢ uzy-
tych do usuwania skutkéw zaistniatej sytuacji kry-
Zysowej, poprzez stworzenie grup o podwyzszonym
poziomie mobilnos$ci, zdolnych w krétkim czasie do
przeprowadzenia odpowiednich dziatan (Krytowicz
2011, 82-83).

Zakonczenie

Obecnie w Polsce istnieje okoto 5 tys. firm ochro-
ny os6b i mienia, zatrudniajg one ponad 300 tys. pra-
cownikoéw, wielu z nich to byli pracownicy i funkcjo-
nariusze Policji, wojska lub innych stuzb, stanowia
wiec potezny potencjat osobowy, jednak nie w petni
wyKkorzystany, powodem tego jest wiele przyczyn.
Obecny stan prawny oraz poziom przygotowania or-
ganizacyjnego i wyposazenia nie pozwala na wspar-
cie Sit Zbrojnych RP, Policji, czy tez innych stuzb z ich
strony. Obecnie jedyng regulacja prawng dotyczaca
udziatu agencji ochrony osdb i mienia w systemie re-
agowania kryzysowego jest rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grud-
nia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad
wspdlpracy specjalistycznych uzbrojonych formacji
ochronnych (SUFO) z Policja, jednostkami ochrony
przeciwpozarowej, obrony cywilnej i strazami gmin-
nymi (miejskimi). Ewentualne uzycie agencji ochrony
0s6b i mienia jako wsparcia innych stuzb musiatoby
sie wigza¢ z ich doposazeniem oraz stworzeniem od-
powiednich rozwigzan prawnych.
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