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Streszczenie

Niniejszy artykut poswiecony zostat zagadnieniu trwatos$ci stosunku stuzbowego
funkcjonariusza Stuzby Celnej. Wskazano na rozwiazania prawne wyzszej niz w przypadku
innych grup zawodowych stabilnosci zatrudnienia, oméwiono kwestie zwigzane
Z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku stuzbowego oraz dziatania ukierunkowane na
racjonalne wykorzystanie kadr.

Analiza zatozonej problematyki byta mozliwa dzieki bazie Zrédtowej w postaci: dokumentéw
statystycznych, strategicznych i programoéw dziatan publikowanych przez Stuzbe Celng,
orzecznictwa sadowego oraz publikacji naukowych. Najbardziej przydatnymi metodami
badawczymi byty: metoda ilosciowa, por6wnawcza i systemowa.

Stowa kluczowe: Stuzba Celna, stosunek stuzbowy, funkcjonariusz celny

Summary

The following article concerns the issue of durability of service of the Customs official. It
presents the legal solutions that contribute to a higher, than in other professional groups,
stability of employment. It describes matters related to establishing and terminating the
official employmentrelationship as well as actions directed at rationalising human resources.
The analysis of the above mentioned issues was possible thanks to the data base that contains
statistical and strategic documents, reports on actions published by the Customs, court
rulings and scientific publications. The most useful research methods turned out to be the
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Wstep

Praca w tak zwanej sferze budzetowej nie jest
moze dobrze wynagradzana, ale uchodzi za spo-
kojng i stabilng. Wsréd wielu grup zawodowych
polskiej administracji szczeg6lne miejsce zajmujg
celnicy. Zawod ten nalezy do najstarszych na $wie-
cie, a wzmianki o celnikach znajdziemy w historii
starozytnego Egiptu i w biblii. Jest to z pewno$cia
profesja trudna, odpowiedzialna, niebezpieczna, ale
i niewdzieczna. Jednak z pewno$cig nie mozna o niej
powiedzie¢, Ze jest nudna. Dlatego wcigz - mimo
niejednokrotnie ztej prasy i opinii w spoteczen-
stwie - cieszy sie duza popularnoscia i prestizem
ws$réd mtodych ludzi poszukujacych zatrudnienia.

Celem niniejszego artykutu jest analiza zagad-
nienia dotyczacego stabilnosci stosunku stuzbowe-
go w polskiej Stuzbie Celnej. W szczeg6lnosci odno-
si sie to do zwrocenia uwagi na prawne postawy
wyzszej niz w przypadku innych grup zawodowych
trwato$ci zatrudnienia, zagadnienia nawigzania

quantitative comparative and systemic methods.

Keywords: Customs, employment relationship, Customs official

i rozwigzania stosunku stuzbowego oraz dzia-
tania zmierzajgce do racjonalizacji zatrudniania
w administracji celnej. Zwrocenie uwagi na kwe-
stie efektywnego wykorzystania zasobow ludzkich
jest istotne zaréwno ze wzgledéw spotecznych jak
i ekonomicznych oraz stanowi odpowiedZ na syste-
matyczne powracajacy w przestrzeni publicznej te-
mat przerostow zatrudnienia w administracji.

Analiza tematu mozliwa byta dzieki bogatej bazie
zrodtowej roznorodnej proweniencji. Nalezg do niej
dane statystyczne publikowane przez Stuzbe Celng,
dokumenty strategiczne i programy dziatan podej-
mowanych przez Ministerstwo Finansow zmierza-
jacych do racjonalizacji zatrudnienia i orzecznictwo
sgdowe. Ponadto wykorzystano publikacje nauko-
we i prasowe.

Do realizacji zatozonego celu wykorzystano me-
tode iloSciowa, pozwalajaca liczbowo zilustrowaé
i uporzadkowac badane zagadnienie. Metoda kom-
paratystyczna zwana poréwnawcza umozliwita
ustalenie zaréwno podobienstw jak i réznic pomie-
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dzy poszczegbélnymi instytucjami jurystycznymi
funkcjonujacymi w polskim systemie prawa pracy,
za$ systemowa - pozwolita ukaza¢ zwigzki przy-
czynowo - skutkowe szczegélnych rozwigzan legi-
slacyjnych zastosowanych wobec funkcjonariuszy
celnych.

Nawiazanie stosunku stuzbowego

Rozwazanianatemat trwatos$ci stosunku stuzbo-
wego w Stuzbie Celnej nalezy rozpocza¢ od zdefinio-
wania pojecia stosunek stuzbowy, ktérym jest sto-
sunek prawny danej osoby do panistwa, polegajacy
na zatrudnieniu tej osoby w aparacie panstwowym
w celu wykonywania, za wynagrodzeniem, w spo-
sob staty i ciagty funkcji panstwowych, zwtaszcza
czynno$ci zwigzanych bezposrednio z realizacja
wtladzy panstwowej (Kuczynski 2010). Podstawa
stosunku stuzbowego sa zatem prawa i obowigzki
stron, za$ przedmiotem - zachowanie wymagane
od osoby zobowigzanej, odniesione do tresci stuz-
by. Termin ,stosunek stuzbowy” w odniesieniu do
funkcjonariuszy celnych pojawit sie po raz pierwszy
w ustawie o Stuzbie Celnej z 1999r. 1 zastapit funk-
cjonujace do tej pory okreslenie ,stosunek pracy”.
Dlatego tez od tej chwili postugiwanie sie zwrotem
sZatrudnienie” w stosunku do funkcjonariusza cel-
nego nalezy uznac za niewtasciwe. Poprawnym jest
- ,petnienie stuzby”. Zmiana stosunku pracy w sto-
sunek stuzbowy wzmocnito pozycje celnika jako
funkcjonariusza stuzby mundurowej (Halicki 2013).

Nawigzanie stosunku stuzbowego nastepuje
na podstawie mianowania (nominacji), wynikiem
ktérego jest powstanie stosunku stuzbowego o cha-
rakterze administracyjnoprawnym (Wyrok NSA
z dnia 3 pazdziernika 2006r., sygn. akt  0SK210/06,
CBOSA), a wiec niepracowniczym, charakteryzuja-
cym sie dyspozycyjnoscia, hierarchicznym podpo-
rzgdkowaniem, nadrzednym interesem stuzby nad
interesem jednostkowym funkcjonariusza, ograni-
czeniom w zakresie korzystania z konstytucyjnych
praw naleznych jednostce (Wyrok TK z dnia 19 paz-
dziernika 2004r., sygn. akt K 1/2004).

Konstytucja RP w art. 60 stanowi, ze obywatele
polscy korzystajacy z pelni praw publicznych po-
siadaja, na jednakowych zasadach, prawo dostepu
do stuzby panstwowej. Jednakze nalezy mie¢ swia-
domos¢, Ze spetnienie tego warunku nie jest jed-
noznaczne z przyznaniem gwarancji przyjecia do
stuzby. Niemozliwym jest, aby kazdy obywatel pol-
ski dysponujacy petnig praw publicznych mégt zna-
lez¢ zatrudnienie w stuzbie. Dlatego ustawodawca
zostat zobligowany do wydania regulacji prawnych
okres$lajgcych jasne kryteria naboru kandydatéw do
poszczego6lnych formaciji.

Specyfika pracy w stuzbach mundurowych spra-
wia, ze kwestia zatrudnienia zostata uregulowana
w spos6b odmienny niz w innych sektorach, przy
zastosowaniu wyzszych wymagan personalnych,
kwalifikacyjnych i charakterologicznych. Przestan-
ki umozliwiajace kandydatowi ubieganie sie o przy-

jecie do Stuzby Celnej zostaty okreslone w art. 76
ustawy o Stuzbie Celnej (S.C.). Naleza do nich:

¢ posiadanie polskiego obywatelstwa,

¢ korzystanie z petni prawa publicznych,

¢ brak prawomocnego wyroku sagdu za przestep-

stwo popelnione umyslnie lub umyslne prze-
stepstwo skarbowe,

¢ posiadanie co najmniej $redniego wyksztatce-

nia,

¢ posiadanie nieposzlakowanej opinii,

¢ posiadanie stanu zdrowia pozwalajacego na

petnienie stuzby na okres$lonym stanowisku
(ustawa 0 S.C., Dz.U.2009.168.1323 ze zm.).

Ustalenie, czy kandydat spetnia wspomniane
wyzZej wymogi nie nastrecza ktopotu (mozna tego
dokona¢ na podstawie przedstawionych dokumen-
tow), z wyjatkiem dokonania oceny nieposzlako-
wanej opinii, ktérej to definicji ustawa nie podaje.
Konieczno$¢ jej posiadania podyktowana jest spe-
cyfika zadan realizowanych przez Stuzbe Celnag
i moze by¢ badana za pomocg tzw. , miekkich” in-
strumentdéw (np. za pomoca rozpytywania) (Wyrok
TK z dnia 23 listopada 2009r., sygn. akt P61/2008)".
Wypelnienia tych warunkéw nalezy oczekiwacé nie
tylko od kandydata na funkcjonariusza, ale réwniez
od osoby pozostajacej w stuzbie przez caty okres jej
petnienia.

Procedura postepowania kwalifikacyjnego do
S.C. jest wieloetapowa i rozbudowana, gdyz ma na
celu przyjecie najlepszych. Sktada sie z:

e testu z wiedzy,

e testu sprawnosci fizycznej,

e testu psychologicznego,

e rozmowy kwalifikacyjnej,

e postepowania sprawdzajgcego (art. 77 ustawy

0 S.C.).

Ponadto winna charakteryzowac sie obiektywi-
zmem, transparentno$cia, ale réwniez sformalizo-
waniem procedur wyznaczajacych ramy dziatania
cztonkéw komisji powotanej do przeprowadzenia
naboru.

Uzasadnieniem odrebnoscii szczegdtowosci pro-
cesu rekrutacyjnego do Stuzby Celnej jest przede
wszystkim fakt posiadania przez funkcjonariu-
szy szerokiego wachlarza uprawnien decyzyjnych
wptywajacych bezposrednio na zZycie obywate-
li. Naleza do nich m. in. prowadzenie postepowan
celnych, podatkowych, audytowych, administra-
cyjnych, postepowan w sprawach o wykroczenia
lub przestepstwa skarbowe. Moga réwniez zbieraé
i przetwarza¢ informacje zawierajace dane osobo-
we takze bez wiedzy i zgody osoby, ktorej dotycza.

Tak drobiazgowy i wnikliwy proces selekcji kan-
dydatow do Stuzby Celnej uzasadnia zapewnienie
im wyzszej niz innych dziedzinach zycia gospodar-
czego stabilnosci zatrudnienia. Argumentem prze-
mawiajacym za tym jest rdwniez fakt doskonatego
przygotowania zawodowego funkcjonariuszy. Jest
ono rezultatem obowigzujgcego w Stuzbie syste-
mu szkolen, celem ktérego jest profesjonalne przy-

! szerzej zob.: Halicki 2013.
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gotowanie celnikéow do prawidtowego, ale réwniez
zgodnego z zasadami okre$lonymi w kodeksie etyki
wykonywania zadan.

Zapewnienie wiekszej trwatosci stosunku stuz-
bowego jest niejako rekompensatg za szereg ograni-
czen zaréwno osobistych, ekonomicznych jak i poli-
tycznych w zakresie korzystania z praw i wolnosci
konstytucyjnych. Funkcjonariusz ma ograniczong
mozliwo$¢ podejmowania innych form zatrudnienia
oraz zarobkowania, nie moze by¢ cztonkiem partii
politycznej, cztonkiem rad nadzorczych lub komisji
rewizyjnych spoétek prawa handlowego, nie moze
wykonywacé zaje¢, ktére mogtyby wywota¢ podej-
rzenie o jego stronniczo$¢ lub interesownos¢, albo
pozostawatyby w sprzeczno$ci z obowigzkami stuz-
bowymi. Ponadto ma zakaz prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie
z innymi osobami, z wyjatkiem rodzinnego gospo-
darstwa rolniczego (art. 125 ustawy o S.C.).

Wymagania wobec funkcjonariuszy celnych wy-
nikajg réwniez z charakteru stosunku stuzbowego
i naleza do nich:

e pelna dyspozycyjnos$¢ i zaleznos¢ od witadzy

zwierzchniej,

e wykonywanie zadan w nielimitowanym cza-
sie pracy i trudnych warunkach, zwigzanych
nierzadko z bezpos$rednim narazeniem zycia
izdrowia,

e wymagana wysoka sprawno$¢ fizyczna i psy-
chiczna w catym okresie stuzby,

e zZnaczaco ograniczone mozliwosci wykonywa-
nia dodatkowej pracy i posiadania innych zré-
det utrzymania.

Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu K/1/04
podkreslit, Ze ,wymagania w stosunku do funkcjo-
nariuszy publicznych Stuzby Celnej musza by¢ tak
wysokie, aby podstawy ich autorytetu umacniaty”
(Wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 2004r., sygn. akt
K 1/2004).

Ustanie stosunku stuzbowego

Zardwno charakterystyka stosunku stuzbowego
jak i zakres praw i obowigzkéw wynikajacy z usta-
wy o Stuzbie Celnej, ktora to stanowi pragmatyke
stuzbowa? wskazuje na szczeg6lna rolg peinionych
przez funkcjonariuszy celnych funkcji publicznych
i spotecznych. Kazda dobra stuzba winna charak-
teryzowac sie statoscig (rowniez w okresie zmian
politycznych), dlatego ustawodawca przewidziat
instrumenty szczegélnej ochrony stosunku stuzbo-
wego, rozumiane jako zasady i tryb jego rozwigzy-
wania.

2 Pragmatyki stuzbowe - to przepisy szczegdlne, w randze ustawy, regu-
lujace kwestie zwigzane ze stosunkiem pracy odnoszace si¢ wytacznie
do pewnej kategorii pracownikéw. Przepisy Kodeksu pracy przewidujq
nadrzednos$¢ regulacji pragmatyk stuzbowych nad przepisami kodek-
sowymi. W zwiazku z tym Kodeks pracy jest stosowany tylko w za-
kresie nieregulowanym w tych pragmatykach. Termin ,pragmatyki
stuzbowe” odnosi si¢ wiec przede wszystkim do aktéw normujacych
stosunki stuzbowe i stanowiace zrédta prawa pracy w szeroko rozu-
mianej sferze publicznej - stuzbie panstwoweji samorzadowej, (http://
kadry.infor.pl/leksykon_kadrowca/596691,Pragmatyki-sluzbowe.
html).

Ustawa o Stuzbie Celnej zawiera zamkniety ka-
talog przestanek decydujacych o obligatoryjnym
zwolnieniu ze stuzby obejmujacy:

e orzeczenie trwatej niezdolnosci do stuzby
(w przypadku, gdy nie ma mozliwo$ci przenie-
sienia funkcjonariusza do stuzby cywilnej),
skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo popetnione umyslnie lub umysl-
ne przestepstwo skarbowe,
zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego,
nieprzydatno$¢ do stuzby, stwierdzona w opi-
nii okresowej w stuzbie przygotowawczej,
niewypetnienie obowigzkéw wynikajacych
z odbywania stuzby przygotowawczej (od-
bycie szkolenia praktycznego, potwierdzenie
egzaminem ukonczenia zasadniczego kursu
zawodowego albo ztozenie egzaminu zawodo-
wego, potwierdzenie egzaminem znajomosci
jezyka obcego lub przedtozenie dokumentow
potwierdzajacych znajomos$¢ jezyka obcego
w zakresie umozliwiajgcym wykonywanie
obowigzkow stuzbowych),

» odmowe ztoZenia Slubowania,

prawomocne orzeczenie pozbawienia praw pu-

blicznych,

e prawomocne orzeczenie zakazu wykonywania
zawodu funkcjonariusza,

e odmowe wykonania decyzji (podyktowanej

potrzebami Stuzby) w sprawie przeniesienia

na takie samo lub réwnorzedne stanowisko do

innej jednostki organizacyjnej w tej samej lub

innej miejscowosci,

pisemne zgtoszenie przez funkcjonariusza za-

dania zwolnienia ze stuzby,

trwatg utrate zdolno$ci fizycznej lub psychicz-

nej do petnienia stuzby na zajmowanym sta-

nowisku, jezeli nie ma mozliwo$ci pelnienia

stuzby przez funkcjonariusza na innym sta-

nowisku odpowiednim do jego stanu zdrowia

i kwalifikacji zawodowych, albo gdy funkcjo-

nariusz odmawia przej$cia na inne stanowisko,

¢ niezgtoszenie sie do stuzby w terminie 14

dni od dnia zakoniczenia okresu oddelegowa-
nia w charakterze eksperta narodowego lub
przedstawiciela Stuzby Celnej (art. 104 ustawy
0S.C.).

Zaistnienie ktérejkolwiek z powyzszych prze-
stanek naktada na kierownika urzedu obowigzek
wydania decyzji o zwolnieniu funkcjonariusza ze
stuzby. Jest to bezsporne z uwagi na ich ciezar ga-
tunkowy, ktéry uniemozliwia pozostanie funkcjo-
nariusza w stuzbie. Nie mamy wiec tu do czynienia
z uznaniowo$cia, gdyz ze wzgledu na trwato$¢ sto-
sunku stuzbowego, przepisy regulujgce to zagadnie-
nie musza by¢ stosowane precyzyjnie, bez mozliwo-
$ci wykorzystania wyktadni rozszerzajacej (Wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 20 lipca 2010r, sygn. akt. II
SA/01432/10,).

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze ustawa
0 S.C. nie zawiera przepiséw przewidujacych zwol-
nienie ze stuzby w przypadku wniesienia przeciw-
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ko funkcjonariuszowi aktu oskarzenia o umys$lne
popetnienie przestepstwa $ciganego z oskarzenia
publicznego lub jego tymczasowego aresztowania.
Taka mozliwo$¢ istniata pod rzagdami ustawy o S.C.
z 1999r. (art.25 ust.1 pkt 8 i 8a), ale na skutek akcji
protestacyjnej w styczniu 2008 roku, sejm uchwalit
zmiany znoszace rygorystyczne przepisy (Halicki
2013, s. 166).

Obok dyrektyw wynikajacych z art.104, ustawa
daje mozliwo$¢ zwolnienia ze stuzby w sytuacjach
okreslonych w kolejnym artykule, pozostawiajac
kierownikowi urzedu prawo podjecia decyzji o roz-
wiazaniu stosunku stuzbowego. Lista fakultatyw-
nych przestanek okres$lonych w art.105 ma charak-
ter zamkniety i obejmuje:

e niewywigzywanie sie z obowigzkéw stuzbo-
wych w stuzbie statej, stwierdzone w dwoch
nastepujacych po sobie ocenach okresowych,
miedzy ktérymi uptyneto co najmniej 6 mie-
sigcy,
skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo popetnione nieumys$lnie, lub wy-
kroczenie lub wykroczenie skarbowe,
powotanie do innej stuzby panstwowej, a tak-
ze objecie funkcji z wyboru w organach wyko-
nawczych samorzadu terytorialnego,
nabycie prawa do renty z tytutu niezdolnos$ci
do pracy,
niewyrazenie zgody na przeniesienie na nizsze
stanowisko stuzbowe,
nieobecno$¢ w stuzbie z powodu choroby trwa-
jacej dtuzej niz rok,
dwukrotne nieusprawiedliwione niestawie-
nie sie na badania lekarskie przeprowadzane
w celu wskazania ewentualnych przeciwwska-
zan zdrowotnych do peinienia stuzby, skiero-
wania na okres$lone szkolenia, czy zweryfiko-
wania prawidlowos$ci orzeczenia o czasowej
niezdolnosci do pracy,
zaistnienie innej przyczyny niz wymienione
wyzej, w sytuacji gdy dalsze pozostawanie
w stuzbie nie gwarantuje nalezytego wykony-
wania obowigzkéw stuzbowych, w szczegdl-
nosci gdy wymaga tego dobro Stuzby Celnej lub
gdy nastapita utrata zaufania niezbednego do
wykonywania obowigzkéw stuzbowych (w ta-
kich okoliczno$ciach opinie wydaje zwigzek
zawodowy)
uptywu 12 miesiecy okresu zawieszenia
w pelnieniu obowigzkéw stuzbowych, jezeli
nie ustapity przyczyny bedace podstawg za-
wieszenia.

Pewne watpliwos$ci moga budzi¢ takie przestan-
ki jak ,,dobro stuzby” i ,utrata zaufania”, ktore jako
pojecia niedookreslone (brak ich definicji w usta-
wie) mogtyby by¢ naduzywane przez organ chcacy
uzasadni¢ che¢ zwolnienia funkcjonariusza. Jednak
z linii orzecznictwa sgdowego jasno wynika, Ze
wskazanie ich jako podstawy rozwigzania stosun-
ku stuzbowego, musi mie¢ oparcie w przestankach
natury obiektywnej i racjonalnej i nie moze wyni-

ka¢ z samowoli, czy tez wytgcznie z subiektywnych
uprzedzen organu (Wyrok WSA w Warszawie z dnia
18 kwietnia 2011r., sygn. akt Il SA/wa478/11).

Kolejng instytucja umozliwiajgca ustanie sto-
sunku stuzbowego jest jego wygasniecie. Nastepuje
z mocy praca i nie wymaga (w odré6znieniu do sy-
tuacji opisanych wyzej) wydawania decyzji admi-
nistracyjnej. Ustawa o S.C. przewiduje nastepujace
okolicznosci uzasadniajgce wygasniecie stosunku
stuzbowego:

e Smier¢ funkcjonariusza,

¢ niezgloszenia sie do stuzby - z uptywem 7 dni

od dnia:

a) doreczenia decyzji o uchyleniu decyzji
o zwolnieniu ze stuzby, albo

b) doreczenia decyzji o stwierdzeniu niewaz-
nosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby, albo

c) doreczenia prawomocnego wyroku sadu
uchylajacego decyzje o zwolnieniu ze stuz-
by albo orzeczenie dyscyplinarne o wyda-
leniu ze stuzby.

Wynika z nich bezspornie, Zze w kazdym przy-
padku (z wyjatkiem $mierci) przyczyng wyga-
$niecia stosunku stuzbowego jest niezgtoszenie sie
funkcjonariusza do stuzby w ustawowym terminie.

Praktyczny wymiar stabilnosci zatrudnienia

Kwestie stabilnos$ci zatrudnienia najlepiej prze-
analizowac stosujagc metode iloSciowag stanu oso-
bowego funkcjonariuszy S.C. na przestrzeni kilku
lat (w tym artykule objete nig zostana lata 2011-
2014). W roku 2011 w stuzbie pozostawato 14.522
funkcjonariuszy, z czego 14 268 w izbach celnych
i 254 (1,75%) w ministerstwie finanséw (http://
www.mf.gov.pl/documents/764034/1394761/
biuletyn_statystyczny_sluzby_celnej_i-iv_kwar-
tal_2011.pdf). Na koniec roku nastepnego ogélna
liczba funkcjonariuszy zmalat o 13 i wynosita 14
509, w tym 14 249 (98,21%) w izbach celnych i 260
w ministerstwie finanséw (http://www.mf.gov.pl/
documents/764034/1394761/Biuletyn+I-IV+kwar-
tal_2012.pdf). Kolejny rok - 2013 réwniez przyniost
niewielki - bo na poziomie okoto 05,% (74 osoby)
spadek liczby funkcjonariuszy i dotyczyt przede
wszystkim petnigcych stuzbe w izbach celnych (73
osoby). Sytuacja dotyczyta w najwiekszym stopniu
komoérek organizacyjnych znajdujacych sie na za-
chodzie i potudniu kraju (Wroctaw - 22, , Przemys$l
- 18, Katowice 12, Rzepin- 7) (http://www.mf.gov.
pl/documents/764034/1394761/Biuletyn+Staty-
styczny+S%C5%82u%C5%BCby+Celnej+za+I-I-
V+kwarta%C5%82+2013.pdf), gdzie $rednia wieku
funkcjonariuszy jest najwyzsza. W roku 2014 na-
stapit ponowny spadek liczby funkcjonariuszy. Tym
razem dotyczyt 171 os6b (1,18%) (http://www.
mf.gov.pl/documents/764034/1394761/Biuletyn
+Statystyczny+S%C5%82uzby+Celnej+I-IV+kwa-
ta%C5%82+2014.pdf).

W gronie oséb, ktére opuscity szeregi Stuz-
by Celnej sa rowniez te, ktére na wtasng prosbe
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zostaty przeniesione do stuzby w policji lub stra-
7y granicznej. Aby takie przeniesienie mogto miec
miejsce musi sie odby¢ w oparciu o porozumienie
Szefa Stuzby Celnej i odpowiednio Komendanta
Gtéwnego Policji lub Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej, za zgoda ministra spraw wewnetrznych.
W praktyce Szef S.C. wyraza zgode na przeniesienie
osobom objetym alokacja, albo gdy peinig stuzbe
w izbach celnych, gdzie wystepuje nadwyzka etato-
wa (Halicki 2013 s. 74).

Dziatania takie podyktowane sg dostosowaniem
ilodci funkcjonariuszy =~ w poszczegélnych izbach
celnych do potrzeb kadrowych wynikajacych z re-
alizowanych przez Stuzbe Celng zadan. Zostaty one
okres$lone w dokumentach strategicznych i skiero-
wane na innowacje i usprawnienia procesu prze-
kraczania granicy i obstugi klienta. Prowadzona na
poziomie ministerstwa finanséw analiza obcigzenia
praca w poszczegélnych jednostkach organizacyj-
nych pozwolita stwierdzi¢, ze Stuzba posiada nad-
wyzke etatéow w iloSci 731,753, Oceniajac potrzeby
kadrowe kierownictwo musiata wzig¢ réwniez pod
uwage zmiany organizacyjne jakie od kilku lat za-
chodza w Stuzbie Celnej, a skierowane na centrali-
zacje zadan m.in. w obszarze obstugi podatnikéw,
rozliczania cet i podatkéw oraz tworzenia Centréw
Urzedowego Dokonywania Odpraw, gdzie zgtosze-
nia celne sg dokonywane z zastosowaniem technik
elektronicznego przetwarzania danych.

Taki stan faktyczny zrodzit konieczno$¢ podje-
cia przez kierownictwo Stuzby inicjatyw nakiero-
wanych na racjonalne wykorzystanie potencjatu
kadrowego. Dlatego na poczatku roku 2015 zostat
stworzony program ,Pewna praca blisko domu -
program dobrowolnych przejs¢ do administracji
podatkowej”, ktéry umozliwial funkcjonariuszom
celnym przejscie do administracji podatkowe;j.
Skierowany byt gtéwnie do celnikéw z izb celnych,
w ktorych wystepowaty nadwyzki etatowe. Przeno-
szeni funkcjonariusze mieli zagwarantowane wy-
nagrodzenie na poziomie otrzymywanego w Stuz-
bie Celnej (uposazenie zasadnicze wraz z dodatkiem
za wieloletnig stuzbe, bez dodatkéw wtasciwych
jedynie dla Stuzby np. za posiadany stopien stuz-
bowy). Zdecydowani na przejscie do administracji
podatkowej, mogli liczy¢ na wyzsza grupe uposaze-
nia zasadniczego niz dotychczasowa oraz na nagro-
de (od 3 do 9 miesiecznego wynagrodzenia), ktdrej
wysoko$¢ zalezata od stazu w Stuzbie (Pewna pra-
ca blisko domu - program dobrowolnych przejs¢ do
Administracji Podatkowej). Efektem programu byto
pozytywne zaopiniowanie przez Szefa S.C. 41 wnio-
skow (sposrod 51 ztozonych)™.

Kolejnym krokiem w celu racjonalizacji zatrudnie-
nia byto podjecie dziatan motywujacych do odejscia
na emeryture. Wsrédd nich mozna wymieni¢ przy-
znanie wszystkim chetnym nagrody pienieznej oraz
inne, zgodne z przepisami ustawy o Stuzbie Celnej
i aktow wykonawczych. Z danych Ministerstwa Fi-

3 Plan etatéw na dzien 31.08.2015r. - na podstawie ustawy o informacji
publicznej.
4 Dane uzyskano na podstawie ustawy o informacji publicznej.

nanséw wynika, Zze w okresie od stycznia 2013 roku
do konica maja 2015 ze Stuzby zwolniono 207 funk-
cjonariuszy posiadajgcych uprawnienia emerytalne.

Chociaz dziatania takie moga budzi¢ pewne wat-
pliwos$ci natury etycznej, to jednak nalezy ocenic je
pozytywnie, szczegblnie w kontekscie podejmowa-
nych w roku 2010 przez rzad Donalda Tuska proéb
prawnego usankcjonowania redukcji zatrudnienia
w administracji. Uchwalona przez parlament usta-
wa o racjonalizacji zatrudnienia w panstwowych
jednostkach budzetowych i niektérych innych jed-
nostkach sektora finanséw publicznych w latach
2011-2013, przewidywata ograniczenie liczby pra-
cownikoéw poprzez m. in. niezawieranie kolejnych,
terminowych uméw o prace, albo poprzez rozwia-
zanie stosunku pracy. Ciecia miaty obja¢ mini-
mum10% zatrudnionych wedtug staniu na koniec
czerwca 2009r.

Forsowana przez rzad koncepcja spotkata sie ze
sprzeciwem urzednikéw oraz ostrg krytyka Srodo-
wisk prawniczych i dziennikarskich. W konsekwen-
cji zostata skierowana przez Prezydenta Bronista-
wa Komorowskiego do Trybunatu Konstytucyjnego,
ktory stwierdzit jej niekonstytucyjnos¢ (Szczepan-
ski 2011).

Zakonczenie

Szczegblna stabilno$¢ stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy Stuzby Celnej ma przede wszyst-
kim na celu zrekompensowanie wielu ograniczen
konstytucyjnych jakim podlegaja w zwiazku z pet-
nieniem stuzby. Ma ich uchronié¢ przed arbitralnymi
decyzjami przetozonych oraz zapobiec dylematom
towarzyszacym podejmowaniu decyzji majacych
znaczenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego i po-
zaekonomicznego Polski i Unii Europejskiej. Grupa
zawodowa, ktoéra jest $cisle uzalezniona od organéw
wtadzy publicznej i stuzgca panstwu, musi miec
wieksze bezpieczenstwo zatrudnienia. Panstwo,
ktorego interesy sa reprezentowane - niekiedy z na-
razeniem zdrowia i Zycia - powinno zapewni¢ funk-
cjonariuszom adekwatng do ucigzliwo$ci pewnos$¢
prawidtowo prowadzonej polityki kadrowej.

Stabilno$¢ stosunku stuzbowego nie moze by¢
jednak rozumiana jako niemozno$¢ zwolnienia funk-
cjonariusza, w stosunku do ktérego utracono zaufa-
nie niezbedne do wykonywania obowigzkéw stuzbo-
wych, z ktéorym nie ma mozliwo$ci porozumienia,
ktory odmawia wykonania polecen, czy krytykuje
i pomawia innych. Rzeczywista nieusuwalno$¢ nie
tylko wptywataby demotywujaco na funkcjonariu-
szy, ale mogtaby spowodowaé niewtasciwe postrze-
ganie catej formacji w oczach spoteczenstwa. Ale
zgodnie z zasada zaufania obywateli do panstwa
nalezy zapewni¢ jednostce bezpieczenstwo praw-
ne ,umozliwiajace jej decydowanie o swoim poste-
powaniu w oparciu o petna znajomo$¢ przestanek
dziatania organéw panstwowych oraz konsekwencji
prawnych, jakie jej dziatania moga pociagna¢ za soba.
Jednostka winna mie¢ mozliwos¢ okreslenia zaréw-
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no konsekwencji poszczegdlnych zachowan i zdarzen
na gruncie obowigzujacego w danym momencie sys-
temu, jak tez oczekiwa¢, ze pracodawca nie zmieni
ich w sposob arbitralny” (Wyrok TK z dnia 12 marca
2007r. sygn. akt K 54/05).
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