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Streszczenie: Artykut porusza kwestie dotyczace bezpieczenstwa spotecznego, ktére we wspotczesnych czasach nabie-
rajg szczego6lnego znaczenia. Jest to, bowiem ten rodzaj bezpieczenstwa, ktérego brak jest szczegdlnie odczuwalny przez
dzieci, mtodziez i dorostych w ich codziennym zyciu prywatnym i zawodowym. Wspétczesnie cztowiek zyje w Swiecie cia-
gtych i szybkich zmian. W $wiecie oferujacym wolno$¢, swobode czy chociazby blizszy kontakt z drugim cztowiekiem. Ale
jednoczesnie jest to Swiat obierajacy poczucie bezpieczenstwa, niosacy ze sobg wiele zagrozen. Nalezy jednak pamietac, ze
zagrozenia sg nieodtgcznym elementem zycia cztowieka. Zmienia sie tylko ich rodzaj, natezenie i przyczyny ich powstawa-
nia. A takze skutki, ktére prowadzg do narodzin powaznych dysfunkcji spotecznych zaréwno jednostek jak i catych grup.
Spychajac je bardzo czesto na margines zycia spotecznego.

Stowa kluczowe: cztowiek, spoteczenstwo, bezpieczenstwo, wyzwanie, zagrozenie

Summary: The article discusses the issues related to social security, which in modern times is of particular importance. This is
just the kind of security, the lack of which is particularly felt by children, youth and adults in their everyday lives at home and at
work. Today, man lives in a world of constant and rapid change. In a world that offers freedom, freedom or even closer contact
with other people. But while this is the world picking a sense of security, bringing with them many risks. Note, however, that
therisks are inherentin human life. Changes only the type, intensity and their causes. And also the effects thatlead to the birth

of severe social dysfunction, both of individuals and groups. Very often pushing them to the margins of society.
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Czasy, w ktorych obecnie przyszto nam zy¢
charakteryzuja procesy, ktére w coraz wiekszym
stopniu warunkuja stan rozwoju gospodarek setek
panstw wspétczesnych cywilizacji. Te przy$pieszone
wieloptaszczyznowe przemiany w drugiej potowie
XX w., a szczegOlnie na przetomie stuleci i tysiacleci,
wynikaja z postepu naukowo-technicznego i orga-
nizacyjnego. Skumulowanego w ostatnich dziesie-
cioleciach w postaci rewolucji informacyjno-komu-
nikacyjnej wyrazonej w skoncentrowanej formie
globalnym ,uderzeniem” Internetu. Gwattowne
przemiany w obszarze techniczno-technologicznym
warunkujg takze przemiany w pozostatych sferach.
Warunkujacych rozwdj spoteczny, ekonomiczny, po-
lityczny, kulturalny, kreujac ogélno-cywilizacyjny
rozwoj spoteczenstwa.

Zmiany stanowig fundament naszego indywidu-
alnego i zbiorowego zycia, a takze wszystkiego, co
nas otacza, catej natury naszego istnienia. JesteSmy
$Swiadkami nieustajacych proceséw poczawszy od
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tych stopniowych, regularnych, ewolucyjnych po-
przez gwattowne, nieregularne, nieprzewidywal-
ne czy wrecz rewolucyjne. W konsekwencji takiej
dynamiki powstaje potrzeba dostosowania sie za-
rowno jednostek ludzkich jak i catych spoteczenstw
a takze organizacji gospodarczych, politycznych
i kulturowych do zachodzacych proceséw. Dlatego
tez poszczeg6lne podmioty muszg stale dokonywac
radykalnych zwrotéw w swoim mys$leniu i dzia-
taniu, aby nadazy¢ wobec tempa przemian, jakie
zachodzg w otoczeniu. Przed czlowiekiem, jako
istotg zywa wyro6zniajacg sie sposrdéd innych naj-
wyzszym rozwojem psychiki i zycia spotecznego,
jedyna posiadajacg kulture i zdolng do jej tworze-
nia (Wojnarowski 2002) stoja olbrzymie wyzwa-
nia. Cztowiek znajdujacy sie w okresie permanent-
nych zmian proceséw spotecznych, gospodarczych
i cywilizacyjnych musi posiada¢ zdolnos$ci, ktoére
pozwolg mu przystosowac sie do nowej sytuacji.
Globalne nieregularne zmiany podwazyty trady-
cyjne i hierarchiczne struktury organizacyjne.
Skuteczne w poprzednich epokach i wcigz jeszcze
dominujgce w praktyce, ale coraz mniej przydatne
w okresie, ktory wymaga elastyczno$ci i kre-
atywnosci na wszystkich szczeblach zycia ekono-
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micznego, spotecznego i cywilizacyjnego. Zmiany
w otoczeniu wymagajg przeobrazen ludzi, ktorzy
zmuszeni sg w swoim zyciu zawodowym czasem
nawet wielokrotnie zmienia¢ wykonywanie swego
zawodu, a nawet sam zawdd i ciggle uczy¢ sie czego$
nowego. Kreatywno$¢ jest coraz czesciej postrze-
gana, jako szansa i nadzieja gdyz jedynie cztowiek
posiada potencjalnie takie zdolno$ci, aby przystoso-
wac sie do permanentnych wydarzen kreowanych
przez wspdltczesny $wiat. Pamietajmy jednak, Ze
ten elastyczny cztowiek ma zarazem nature konser-
watywna, silnie podatna na rutyne i powtarzalnos$¢
postaw i zachowan (Wajda 2011).

Dzisiejszy $wiat stawia przed cztowiekiem inne
niz tylko szkodliwe i niebezpieczne czynniki fi-
zyczne, chemiczne, biologiczne, powodujace cho-
roby zawodowe czy wypadki przy pracy. Choroby
zawodowe, dotychczas postrzegane, jako réznego
rodzaju kalectwa fizyczne, dzi$ kojarza sie coraz
czeSciej z rozchwianiem emocjonalnym, stanami
lekowymi czy depresja. Zyjemy w Swiecie ciggtych
i szybkich zmian, w $wiecie, ktory oferuje wolnos¢,
swobode, blizszy kontakt z drugim cztowiekiem -
gtéownie dzieki sieci szybkiej komunikacji i wrecz
btyskawicznemu rozwojowi $rodkéw masowego
przekazu, ale jest to zarazem $wiat odbierajacy po-
czucie bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo najogdélniej
okreslane jest, jako stan, w ktérym jednostka, gru-
pa spoteczna, organizacja, panstwo nie odczuwa
zagrozenia swego istnienia lub podstawowych inte-
resow. Sytuacja bezpieczna to taka, w ktorej istnieja
formalne, instytucjonalne i praktyczne gwarancje
ochrony. Tak ujmowane bezpieczenstwo przejawia
sie w obszarze psychicznym, osobistym, publicz-
nym, finansowym, ekonomicznym, socjalnym czy
miedzynarodowym (Pieczywok 2012). Biorac pod
uwage syntetyczne a wiec uniwersalne rozumienie
bezpieczenstwa, mozna stwierdzi¢, ze w ujeciu pod-
miotowym bezpieczenstwo dotyczy:

e cztowieka, jako jednostki, posiadajacej system
wtasciwych sobie wartosci, ktére z jego punk-
tu widzenia wymagajg stosowanego zabezpie-
czenia, ochrony i obrony;
grup ludzi (grup spotecznych) sformalizowa-
nych takich jak rodzina oraz niesformalizowa-
nych (grupy etniczne, narodowos$ciowe, wspol-
noty religijne i wyznaniowe), lecz majacych na
ogo6t inne potrzeby, godne ochrony (obyczaje,
normy spoteczne, wierzenia), o réznej skali
wielkoS$ci;
roznych organizacji, tworzonych przez ludzi,
dziatajacych na rynku, w sferze polityki lub in-
nych formach aktywnosci spotecznej;
sformalizowanych i terytorialnie rozpozna-
walnych struktur, kierujacych sie okreslonymi
normami prawnymi, takich jak: gmina, powiat,
wojewddztwo i przede wszystkim - panstwo,
anawet grupa panstw (Kitler 2011).

Bezpieczenstwo w zyciu cztowieka to podsta-
wowy i konieczny warunek zdrowego i dobrze po-
jetego rozwoju, a takze samorealizacji jednostki

w zbiorowosci spotecznej. Stan okreslany mianem
bezpieczennstwa spotecznego osiggany jest wtedy,
gdy spetnione s3 cztery podstawowe warunki:

e zachodzi stan réwnowagi pomiedzy stabilno-
$cig 1 niestabilnos$cig w sprawach dotyczacych
cztowieka;

* wystepuje kKorzystna proporcja miedzy tym, co
przewidywalne a tym, czego przewidzie¢ nie
mozemy;

e nie zachodzg zmiany w osiggnietej Zyciowej
dziatalno$ci zawodowej, niekorzystne dla
istotnych intereséw i planowanych zamierzen
(krétko i dtugoterminowych) jednostki;

¢ nie wystepuje kontrola i ingerencja zewnetrz-
na w sferze uznawanych warto$ci i dziatan
prywatnych.

W mysleniu o bezpieczenstwie spotyka sie dwa
zakresy jego rozumienia. ,Waskie” - przeciwien-
stwo zagrozenia - przedstawiane, jako brak zagro-
zen, koncentruje sie na analizowaniu oddziatywan
podmiotu w celu ochrony przed zagrozeniami dla
jego istotnych wartos$ci wewnetrznych. Oraz ,Szer-
sze” - traktowane, jako ksztaltowanie warunkéw
umozliwiajacych osiggniecie wysokiego stopnia
prawdopodobienistwa przetrwania, posiadania
i swob6d rozwojowych podmiotu. W tym ujeciu
duza role odgrywa kreatywna aktywno$¢ pod-
miotu, jego zgodnos$¢ do otwierania sie i kooperacji
z otoczeniem (Pieczywok 2012).

Bezpieczenstwo spoteczne, jako jeden z gtoéw-
nych czynnikéw bezpieczenistwa narodowego. Jest
tez bardzo silnie lansowane w $wiecie nauki, edu-
kacji i polityki. Stanowi takze czesto przedmiot po-
litycznej gry wyborczej i bywa naduzywane w jego
szczegbtowych wymiarach w kampaniach politycz-
nych i akcjach wyborczych. Deklarowane przez po-
litykéw dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczen-
stwa spotecznego bardzo czesto doprowadzaja do
mamienia spoteczenstwa, ale tez bywa, ze dopro-
wadzaja do ksztattowania sie coraz silniej postaw
roszczeniowych i bezradnosciowych. Nie oznacza
to jednak, ze ksztaltowanie warunkéw dla bezpie-
czenistwa spotecznego nalezy bagatelizowaé i uzy-
wa¢, jako narzedzia populistycznych dziatan (Trzpil
2013). W zwiazku z powyzszym, czym jest owo bez-
pieczenstwo spoteczne?

Bezpieczenstwo spoteczne obejmuje catoksztatt
dziatan prawnych i organizacyjnych realizowanych
przez podmioty rzadowe (krajowe i miedzynarodo-
we), pozarzadowe i samych obywateli, ktére maja
na celu zapewnienie okre$lonego poziomu ZzZycia
osobom, rodzinom i grupom spotecznym oraz nie-
dopuszczanie do ich marginalizacji i wykluczenia
spotecznego. Chodzi tu zwtlaszcza o zapewnienie
pomocy ludziom czasowo badz trwale niezdolnym
do pracy zawodowej, ktérzy znalezli sie na skutek
wtasnej niezaradno$ci w trudnej sytuacji zycio-
wej, lub padli ofiarg niezaleznych od nich zdarzen
losowych - pozar, powddz, inne kleski zywiotowe.
[stotne znaczenie ma tutaj uwaga o konieczno$ci
wzmocnienia odpowiedzialno$ci obywateli za los
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wtasny i los rodzin, poniewaz walka z marginali-
zacja i nadrzedna rola panstwa w tym procesie nie
moze ksztattowac postaw znanych, jako wyuczony
syndrom bezradno$ci. Polega on na stopniowym
zatracaniu umiejetnosci radzenia sobie w trudnych
sytuacjach zyciowych i sieganie po pomoc instytucji
pomocy spotecznej w sytuacjach do tego nieupraw-
nionych. Istotnym elementem bezpieczenstwa spo-
tecznego jest tworzenie warunkéw rozwojowych,
poprzez mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa w edu-
kacji, kulturze, szeroko rozumianym zyciu spotecz-
nym. Bezpieczenstwo spoteczne odnosi sie takze do
poczucia wspolnoty, tworzenia wiezi spotecznych
opartych na zaufaniu. Mozna, zatem powiedzie¢, ze
bezpieczenstwo spoteczne sktada sie z trzech kom-
ponentéw (sktadowych):

e bezpieczenstwa socjalnego (odnoszacego
sie do minimalnych standardéw socjalnych
opisanych przez poziom minimalnych ptac,
dochodéw, transferow - gwarantowanych
w systemie prawa i wynikajacych z istoty de-
mokratycznego panstwa);
bezpieczenstwa wspdlnotowego (odnoszacego
sie do obszaru doznan i emocji, majace cha-
rakter psychofizyczny, subiektywne doznanie
jednostki bycia czescig wiekszej wspdlnoty,
spoteczenstwa; poziom tego rodzaju bezpie-
czenstwa zalezy od poziomu kapitatu spotecz-
nego);
bezpieczenstwa rozwojowego (odnoszacego
sie do og6lnych warunkéw rozwoju obywatela
w danym panstwie, wspo6tczes$nie zalezy ono
gtéwnie od poziomu kapitatu ludzkiego, wa-
runkdéw instytucjonalnych, poziomu decentra-
lizacji panstwa i upodmiotowienia obywatela
w systemie prawnym), (Leszczynski 2011).

Spoteczenstwo zawsze dazyto do organizowania
form zycia ludzi i grup spotecznych po to, aby po-
prawic ich funkcjonowanie, tworzgc systemy, ktore
moga utatwiac lepsze i bezpieczniejsze zycie. Zorga-
nizowane formy zycia staty sie podstawg trwania,
rozwoju, zgodnosci i stabilizacji, ale tez sprzeczno$ci
i konfliktéw. Ludzie zrzeszajac sie daza do osiagnie-
cia celu badz tez do zaspokajania swoich potrzeb.
Pierwotng ideg bezpieczenstwa spotecznego byto
dazenie do minimalizowania krzywdy i niesprawie-
dliwosci spotecznej poprzez rézne formy spoteczne-
go dziatania. Dzi$ bezpieczenstwo spoteczne odnosi
sie do zasady solidarno$ci spotecznej oraz zasady
pomocniczo$ci. Ma swoje odzwierciedlenie réwniez
w szeroko rozumianej integracji i dziataniach na
rzecz dobra wspo6lnego. Podkreslanie rangi bezpie-
czenstwa spotecznego we wspoétczesnym Swiecie
jest nieodtacznie zwigzane z dagzeniem do poprawy,
jakoscizyciaiochrony przed pojawiajagcymi sie wraz
z rozwojem cywilizacji nowymi zagrozeniami (Trz-
pil 2013). Zagrozenia s3 nieodtgcznym elementem
zycia cztowieka, zmienia sie tylko ich rodzaj, nate-
Zenie, przyczyny powstawania oraz skutki, jakie
wywotuja. Nalezy pamieta¢ o tym, ze zagrozenia
moga sie pojawi¢ w kazdej chwili, a ich rodzaj i sto-

pien moze sie rézni¢ w zaleznos$ci od rozmiaru i lo-
kalizacji spotecznosci. Czy to w wyniku interwencji
w naturalne prawa przyrody, czy tez w wyniku bte-
dow i niedoskonato$ci proceséow technologicznych
stosowanych przez cztowieka dochodzi do katastrof
i awarii, ktorych skutki pochtaniaja ofiary i powo-
duja olbrzymie straty (Skrabacz 2008). Zagrozenia
naruszajg bezpieczenstwo na wielu ptaszczyznach
zycia spotecznego. W wymiarze obiektywnym
przeciwienstwem bezpieczenstwa jest zagrozenie
natomiast w wymiarze subiektywnym strach i lek.
Lek w sytuacji realnych zagrozen, jest okreslany,
jako dewiacja jednostkowa. Jesli jednak lek szerzy
sie wérdod wielu cztonkéw spoteczenstwa staje sie
faktem spotecznym majacym swoj obiektywny wy-
raz. Zagrozenia w ujeciu indywidualnym moga mie¢
dwojaki wymiar: moga wystepowac niezaleznie od
jednostki lub moga by¢ zalezne od dziatan jednost-
ki, jesli podejmuje ona zbyt duze ryzyko. W literatu-
rze przedmiotu mozemy spotkac sie z nastepujaca
klasyfikacjg zagrozen:

1. Przyroda, czyli ekosfera. Naturalne $rodowi-
sko okreslone, jako najstarsze zrodto zagrozen
dla gatunku ludzkiego. Stanowi ono zagroze-
nie, jesli ginie zniszczone i zdominowane przez
cztowieka, ale takze, gdy dominuje nad czto-
wiekiem powodujac réznego rodzaju kleski
zywiotowe.

2. Technika, czyli stworzona przez cztowieka
technosfera. Niesie ona zagrozenie, gdy jest
niedoskonata, niesprawna, nieekonomiczna,
ale takze wowczas, gdy jest tak rozwinieta, ze
przerasta ona mozliwosci zrozumienia. Gdy
przerasta ona mozliwo$ci obstugi i okietznana
i stwarza $wiat wykraczajacy poza sfere ludz-
ka np. w architekturze, urbanistyce czy infor-
matyce.

3. System spoteczno-ekonomiczno-polityczny oraz
uwarunkowania i zachowania konkretnych jed-
nostek. W tym:

e Zorganizowana przemoc: wojny, zbrojne
konflikty, represje, system prawny ograni-
czajacy wolnos¢, czy tez niepraworzadnosc.

e Ekonomiczna walka o byt miedzy konkuru-
jacymi ze soba producentami na rynku oraz
odpowiednik tej walki w innych sferach zy-
cia, co tworzy psychologiczny efekt dzungli.

e Wyzysk i alienacja w pracy.

e Nadmierne natrectwo instytucji ingeruja-
cych w zycie prywatne jednostki i rodziny,
naruszajacych dla zdrowia psychicznego
intymnos$¢, nawet wowczas, gdy celem tych
ingerencji jest dobro cztowieka.

1. Tempo zmian, ich nieréwnomierno$¢ i rézno-
kierunkowos¢ okreslana, jako niekorzystny dla
ludzkiej psychiki szok przysztosci. Tu rowniez
zagrozenia wynikaja z cyklicznych zataman
gospodarki czy wreszcie rédznego rodzaju na-
piecia wywotane przez lokalne krétkookreso-
we, zwiekszone tempo wydarzen (Leszczynski
2011). Agresja innych jednostek, czyli wyste-
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pujace we wszystkich epokach i systemach
zachowania patologiczne, przestepstwa prze-
ciwko zyciu, zdrowiu i mieniu, nietolerancja,
nienawis$¢ i zawis¢ skierowane przeciwko in-
nym ludziom.

2. Sama osoba zagrozona, ktoéra staje sie niekiedy
zagrozeniem dla siebie, czasem wbrew wtasnej
woli, a czasem w wyniku dokonanego wyboru.
Zrodtami zagrozenia moga by¢:

e organizm jednostki, jako catosci psychofi-
zycznej, jego niedomagania wrodzone i na-
byte;

e czyny jednostki godzace w dobro i interesy
innych oséb lub systemy ze wzgledu na gro-
Z3ace za nie odpowiedzialnos$¢ czy lek;

e czyny jawnie autodestrukcyjne, w przypad-
ku samobodjcéw, alkoholikéw, czy réznego
rodzaju zachowania odnoszace sie do igra-
nia z niebezpieczenstwem;

e czyny jednostki konstruktywne, podejmo-
wane w celu zwiekszenia przysztych ko-
rzys$ci, mimo niepewnos$ci sukcesu i mimo
zagrozenia przegrang.

Przedstawiona powyzej klasyfikacja zagrozen
pokazuje jak wiele czynnikéw moze zachwia¢ po-
czuciem bezpieczenstwa jednostek, a takze catej
grupy spotecznej, gdy zycie tych jednostek, a takze
catej grupy spotecznej jest uzaleznione od czynni-
ka, ktéry nie daje jakiejkolwiek mozliwosci zmiany
zaistniatego stanu rzeczy. Do mechanizméw regulu-
jacych zachowania cztowieka nalezg miedzy innymi
réznego rodzaju potrzeby, uczucia i motywy. Dzia-
tania cztowieka, prowadzace do osiggniecia posta-
wionych celéw, sg gtdwnie regulowane przez jego
osobowos$¢. Wptyw na dziatalno$¢ cztowieka ma
miedzy innymi $rodowisko przyrodnicze, spotecz-
ne i kulturowe (Siwik 2013).

Analizujac piramide potrzeb Abrahama Harolda
Maslowa mozna wychwyci¢ pewng zalezno$¢. Oto6z
niezaspokojenie potrzeb nizszego rzedu (potrzeby
filozoficzne, bezpieczenstwa) uniemozliwia zaspo-
kojenie potrzeb wyzszego rzedu. Cztowiek gtodny,
jesli w dodatku zagrozone jest jego zycie i zdrowie,
traci zainteresowanie osiggnieciem prestizu spo-
tecznego, badZ czerpaniem przyjemnosci ze stu-
chania chociazby muzyki czy ogladania filméw. Na-
silenie potrzeb i sposéb ich zaspokajania rézni sie
u poszczegélnych oséb, a takze moze zmienia¢ sie
z wiekiem. Ponadto potrzeby wyzszego rzedu poja-
wiajg sie stopniowo wraz z rozwojem cztowieka. In-
dywidualna jest réwniez sama hierarchia potrzeb,
gdyz zalezy ona od typu osobowoSci, badz tez prze-
konan. Nalezy pamieta¢, ze niezaspokojenie potrzeb
wywotuje stan braku. Ktéry moze prowadzi¢ do ku-
mulacji ré6znych trudnych sytuacji w zyciu jednostek
i ich rodzin. Krytyczne sytuacje Zyciowe pojawiaja
sie wéwczas, gdy zagrozone jest zycie, zdrowie, byt
materialny, godnos$¢ osobista a cztowiek staje w ob-
liczu niezaspokojenia podstawowych potrzeb. Cze-
sto przy tym nieoczekiwanie oraz wobec konieczno-
$ci podejmowania decyzji o duzym stopniu ryzyka

zawodzg dotychczasowe mechanizmy adaptacyjne.
Mamy wtedy do czynienia z destabilizacja, zaburze-
niami funkcjonowania. Ludzie czesto w przypadku
zatamania dotychczasowej drogi Zyciowej nie po-
trafiag samodzielnie znalez¢ rozwigzania i wyjscia
z zaistniatej sytuacji (Siwik 2013). W zwiazku z po-
WYZSZym nasuwa sie pytanie czy wspdétczesSnie mu-
simy obawia¢ sie o zaspokojenie naszych potrzeb?
Przeciez zyjemy w S$wiecie globalnych proceséw
niosgcych z soba niewyobrazalne przemiany we
wszystkich najwazniejszych sferach dziatalnosci
cztowieka: ekonomicznej, technologicznej, politycz-
nej, bezpieczenstwa, ekologicznej i kulturowej. Roz-
szerzanie sie demokracji, swobodny przeptyw ka-
pitatu, towardéw, ustug i wiedzy, rozwéj gospodarki
rynkowej upowszechnianie $wiadomosci ekologicz-
nej zrozumienia wyzwan globalnego rozwoju oraz
ogromny wzrost roli przemystu tzw. wysokiej tech-
niki. Wptywa na przyspieszenie rozwoju cywiliza-
cyjnego $wiata, wzrost dobrobytu, znoszenie barier
miedzy narodami, wzajemne uczenie sie i inspiro-
wanie (Jemioto 2002). Ale czy tak jest w rzeczywi-
sto$ci? Stabilny i sprawny system ochrony zdrowia.
Demoralizacja mtodego pokolenia przez niekon-
trolowana agresje medidéw, krzewiacych antyspo-
teczne i antynarodowe wartosci i wzory zachowan.
Radykalna poprawa opieki nad osobami starszymi
i niesprawnymi, zwalczanie korupcji. Prorodzinna
polityka panstwa zapewniajgca dodatni przyrost
demograficzny. To wyzwania, potrzeby i problemy,
z ktorymi wspoicze$nie boryka sie wiele panstw
(Jakubczak i in. 2008).

Bez watpienia zagrozenia maja istotny wptyw,
na jakos$¢ i standard zycia ludzi, a co za tym idzie
na poziom rozwoju cywilizacyjnego kazdego pan-
stwa. Jednym z nich jest bezrobocie, ktore stanowi
dotkliwg kwestie z jaka musi sie zmierzy¢ niejedno
spoteczenstwo.

Bardzo czesto jego skutki sg katastrofalne dla
egzystencji poszczegdlnych spoteczenstw. Litera-
tura przedmiotu, do ktérej nalezy zaliczy¢ prace
ekonomistéw, socjologéw, psychologéw, specjali-
stow z zakresu polityki spotecznej, prawnikéw oraz
statystykow, zawiera wiele propozycji definiowania
bezrobocia oraz osoby bezrobotnej. Trudno jednak
znaleZ¢ wspoélng definicje bezrobocia mozliwg do
powszechnej akceptacji. Przyczyng takiej sytuacji
jest ztozono$¢ tego zjawiska i wielowymiarowos¢.
Bezrobocie to stan charakteryzujacy sie brakiem
mozliwoSci zarabiania na zycie za pomoca spotecz-
nie akceptowalnych $rodkéw, to réznica miedzy
potencjalng wielko$cig sity roboczej, czyli ogétem
zdolnych do pracy, a aktualna liczba oséb zagospo-
darowanych przez rynek pracy. To sytuacja, w kt6-
rej cze$¢ zasobdw pracy w wieku produkcyjnym jest
sktonna podja¢ prace, a nie znajduje zatrudnienia.
Miernikiem jest stopa bezrobocia wyrazajaca sto-
sunek bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej
zawodowo. Bezrobocie mozna tez ttumaczy¢, jako
efekt nieréwnowagi pomiedzy podaza a popytem
na prace.
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Bezrobocie, jako zjawisko makroekonomicz-
ne i makrospoteczne mozna analizowaé¢ w dwo6ch
kategoriach. W ujeciu podmiotowym, - jako stan
bezczynnosci zawodowej os6b zdolnych do pracy
i zgtaszajacych gotowo$¢ do jej podjecia, dla ktérych
podstawg egzystencji sg dochody z pracy. Natomiast
w ujeciu przedmiotowym, -jako kategoria anali-
tyczna rynku pracy, bedzie oznaczato niezrealizo-
wana podaz pracy, bedacg rezultatem nieré6wnowa-
gi miedzy podaza sity roboczej (zasobéw ludzkich)
a popytem na prace, czyli chtonnoscig zatrudnienio-
wa gospodarki (Gieryszewski 2013).

Bezrobocie, jako kwestia spoteczna dotyczy du-
zych grup spotecznych, wsréd ktérych dochodzi do
kumulacji negatywnych cech potozenia materialne-
go, spotecznego i politycznego. Negatywne konse-
kwencje braku pracy odczuwa nie tylko bezrobotny
i jego rodzina, ale cate spoteczenstwo. Bezrobocie
prowadzi bezposrednio do uaktywnienia sie takich
kwestii spotecznych jak ubdstwo i bieda, a takze
trudno$ci w dostepie do edukacjii opieki zdrowotnej
oraz rozszerzenia sie wielu zjawisk patologicznych,
powodujgc pogtebianie sie poczucia niepewnosci
i zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego jednostek,
rodzin, grup spotecznych, a takze spotecznosci lo-
kalnych. Bezposrednig konsekwencjg dtugotrwate-
go braku pracy jest rodzenie sie ubdstwa, tj. paupe-
ryzacja rodzin, ktére wczes$niej radzity sobie same
w sferze ekonomicznej, a dotkniete bezrobociem
pozostaja na utrzymaniu panstwa. Konieczno$¢
ograniczenia wydatkéw powoduje zmniejszenie ilo-
$ci i jakosci wyzywienia w wielu rodzinach, co cze-
sto prowadzi do niedozywienia a nawet gtodu. Bez-
robocie wywotuje tez negatywne skutki w zakresie
psychospotecznym. Czesto samo zjawisko uwazane
jest za kleske zyciowa, co wptywa na poczucie wta-
snej wartosci, uzytecznosci, leku o przysztos¢ oraz
utraty dotychczasowej pozycji w sSrodowisku lokal-
nym (Skrabacz 2012).

Motywy o charakterze ekonomicznym, skton-
no$¢ do poprawy warunkoéw zycia sg takze najsil-
niejszymi determinantami proceséw migracyjnych.
Migracja tak jak kazde zjawisko posiada dodatnie
i ujemne konsekwencje swego istnienia. Zaréwno
dla migrantéw i ich rodzin jak i dla spotecznosci lo-
kalnej. Z jednej strony migracja daje szanse na pod-
niesienie standardu zycia, sfinansowanie biezgcych
wydatkéw, mozliwos¢ podjecia pracy, poznanie ob-
cego jezyka, kultury itp. ale z drugiej niesie grupie
migrantéw prace ponizej kwalifikacji - deprecjacje
kapitatu ludzkiego, Zycie na krawedzi ,dwéch swia-
tow”, rozstanie z rodzing, bliskimi czy tez rozpad
zwigzkéw matzenskich.

Migracja a zwtaszcza migracja nielegalna to tak-
ze zagrozenie dla bezpieczenistwa panstwa obja-
wiajgce sie:

e wzrostem obcigzenia budzetu panstwa (ule-
gaja zwiekszaniu wydatki panstwowe zwia-
zane z utrzymaniem nielegalnych imigrantow,
osrodkéw, w ktorych przebywaja, stuzb prze-
ciwdziatajacych migracji);

e przenoszeniem Kkonfliktéw z krajéw pocho-
dzenia imigrantéw na terytorium panstw
przyjmujacych (mozliwo$¢ wykorzystania
Srodowisk imigracyjnych, jako zaplecza logi-
styczno-finansowego dla grup rebeliantéw lub
terrorystéw),

e wzrostem negatywnych zjawisk (przestepczo-
$ci, prostytucji, zebractwa wywotanym napty-
wem duzych grup pozbawionych $rodkéw do
zycia - zjawiska te wsréd imigrantow wyste-
puja kilkukrotnie czesciej niz wsréd ludnosci
rodzimej),

e pojawianiem sie zorganizowanych grup prze-
stepczych (trudnigcych sie organizowaniem
nielegalnej migracji i czerpaniem duzych zy-
skéw z tego precedensu),

e nasilaniem procesu kryminalizacji (nawiazy-
wanie kontaktéw ze zorganizowang przestep-
czos$cia znacznej liczby obywateli wtasnego
panstwa).

Problem migracji mozna taczy¢ z nasileniem
spotecznie odczuwalnych zagrozen zwigzanych ze
wspomniang juz przestepczos$cia czy terroryzmem.
Jednakzdrugiejstronyzdolno$¢absorbowaniafalmi-
gracyjnych moze by¢ tez postrzegana przez panstwo
w kontekscie potencjatu ludzkiego w kategoriach
kapitatuiwiedzy. Pozyskiwanie nowych aktywnych
obywateli, gotowych do uczestnictwa w ksztatto-
waniu obowigzujacego systemu wartosci oraz za-
akceptowania obowiazujacego porzadku prawnego,
wigze sie wéwczas z czynnikiem dynamizujgcym
gospodarke (Gieryszewski 2013).

Rozpatrujac ztozony problem bezpieczenstwa
spotecznego oraz analizujac spoteczenstwo pod
wzgledem pozycji zawodowej i spotecznej, cech
spoteczno-demograficznych oraz warunkéw zycia
i zamieszkania, mozna wytypowac¢ grupy ludzi ma-
jacych najwieksze problemy z osiggnieciem stanu
bezpieczenstwa spotecznego. Ze wzgledu na pozy-
cje zawodowa, spoteczng grupa najbardziej podatna
na zagrozenia spoteczne sg osoby:

e zatrudnione w przedsiebiorstwach, ktére sa

z réznych przyczyn przeznaczone do likwida-
cji. Osoby te zyja w ciggtym zagrozeniu, godzac
sie na niskie i nieregularne wynagrodzenia;

e utrzymujace sie z pracy w sferze budzetowej,
zwtaszcza pracownicy publicznej stuzby, zdro-
wia, o$wiaty, kultury sadownictwa, admini-
stracji. Wraz z degradacja materialna nastapit
spadek prestizu zawodowego i pozycji spo-
tecznej, a przez to zwiekszyty sie mozliwosci
korupcji i przestepczo$ci wérdd tych osob;

e utrzymujace sie z pracy na roli ze wzgledu
za zt3 sytuacje rolnictwa w Kraju. Zjawisko
to poteguje fakt pozostawienia na obszarach
dawnych PGR-6w okoto 370 tys. oséb bez moz-
liwosci zatrudnienia w innych dziedzinach go-
spodarki.

Biorgc pod uwage kryterium spoteczno-demo-

graficzne najmniej odporne na zagrozenia spotecz-
ne sa:
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e rodziny wielodzietne oraz rodziny niepetne
z przewaga matek samotnie wychowujacych
dzieci;

e 0soby uposledzone umystowo i fizycznie;

e dzieciimtodziez wychowujace sie w rodzinach
patologicznych;

e 0soby starsze, utrzymujace sie z emerytur
i rent ponizej minimum socjalnego;

e 0soby z réznych przyczyn ,wypaczone” spo-
tecznie, narazone na bezdomno$¢, alkoholizm,
narkomanie, prostytucje itp.

Z uwagi na warunki zycia a przede wszystkim
uwarunkowania lokalne prawdopodobienistwo zna-
lezienia sie w bardzo trudnej sytuacji zyciowej wy-
stepuje wsrod mieszkancow regionow;

e najubozszych ekonomicznie;

e najwyzszym bezrobociu;

e dotknietych kleskami naturalnymi, ekolo-
gicznymi (pozary, powodzie, inne), (Grzywna
2012).

Zjawisko zagrozen spotecznych nie odnosi sie
do pojedynczych osdb, a co najmniej grupy ludzi
lub danego zbiorowiska oséb. Nie oszczedza takze
podstawowej komorki spotecznej, jaka stanowi ro-
dzina. Rodzina odgrywata i odgrywa wazng role
w dawnym i wspo6tczesnym spoteczenstwie. Jej rola
wynika z jej naturalnego charakteru. Jest koniecz-
na, trwata i uniwersalna, bo wynika z podziatu lu-
dzi na dwie ptci i biopsychicznej koniecznosci ich
zespolenia. Spetnia takze pierwotnag role w rozwoju
wszelkich form zycia spotecznego. A we wspobtcze-
snym Swiecie powinna spetnia¢ szczeg6lng funkcje
niwelatora wstrzaséw, bedac tym samym filtrem
i pomostem. Powinna chroni¢ dorastajgce poko-
lenie przed zbyt brutalnym zetknieciem sie z rze-
czywisto$cig, powinna by¢ przekaznikiem kultury
w $rodowisku, w ktérym dziecko zyje, powinna
w zaKkresie teorii stanowi¢ baze, w ktorej mogtoby
ono rzucac sie w wir $wiata bardziej bezosobowe-
go, rozciggajacego sie poza domem. Wszechstron-
no$¢ wptywu rodziny polega na tym, ze socjalizuje
ona mtodych i dorostych cztonkéw. Zaktadajac ro-
dzine podejmuja oni szereg nowych roél, nabywa-
ja doswiadczen, ktére czesto powoduja giebokie
przeobrazenia w strukturze osobowosci. Jest, wiec
ta fundamentalna komérka organizmem zZywym,
dynamicznym, ulegajacym ciggltym przeobraze-
niom. Rodzina jest podatna na wptywy $rodowiska
zewnetrznego, sama réwniez je ksztattuje poprzez
ciggte interakcje z otoczeniem. Jest takze istotnym
elementem warunkujacym rozwdj zycia emocjo-
nalnego. Zaspokajanie potrzeb psychospotecznych
dziecka, takich jak: mitos¢, poczucie bezpieczen-
stwa, zrozumienie, czutos$¢, rados¢. Zaspokojenie
wymienionych potrzeb w dziecifistwie ma donioste
znaczenie dla wyznaczania kierunku osobowo$ci.
0d prawidtowego rozwoju emocjonalnego dziecka
w dziecinstwie zalezy, czy dorosty cztowiek bedzie
zdolny do przyjazni, mitosci czy bedzie kolezenski,
uczynny, dojrzaty spotecznie, aktywny i samodziel-
ny. Cztonkowie rodziny musza tworzy¢, zdobywac

$rodki materialne do zycia, angazowac sie i dzia-
ta¢ dla tworzenia ogniska domowego, domu jego
wyposazenia, wykonywac¢ prace zawodowg, by za-
pewnic¢ rodzinie utrzymanie (Fehler 2009). Ale czy
utrzymanie rodziny jest obecnie czym$ prostym
i bezproblemowym? WeZmy pod uwage kwestie do-
tyczaca chociazby ptacy minimalnej. Bardzo czesto
traktowanej, jako pewien gwarant bezpieczenstwa
spotecznego. Ptaca minimalna stanowi tez wazny
wyznacznik bezpieczenstwa spotecznego, ponie-
waz jej poziom decyduje o samodzielnosci ekono-
micznej czeSci gospodarstw domowych. Zwtasz-
cza tych, ktére narazone sg na trwanie w biedzie,
chociazby ze wzgledu na niski poziom kwalifikacji
zawodowych, czy wytaczenie z réznych wzgledéw
niektérych czlonkéw gospodarstwa domowego
z aktywno$ci zawodowej. Poziom ptacy minimalnej
stanowi takze wyznacznik do decyzji o aktywnosci
zawodowej ludnosci i uczestnictwie w rynku pracy,
a to wtasnie uczestnictwo w rynku pracy stanowi
wazny element budowania bezpieczenistwa spo-
tecznego. Kwestie ptacy minimalnej reguluje sze-
reg aktéw prawa miedzynarodowego i krajowego,
a takze konwencji miedzynarodowych, w tym do-
kumenty MOP.

Wstep do Konstytucji Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy z 28 czerwca 1919 r., méwi, ze pokdj
powszechny i trwaly moze by¢ zbudowany jedynie
na zasadach sprawiedliwosci spotecznej, a pewne
warunki pracy sa dla wielkiej liczby ludzi niespra-
wiedliwe, powodujac nedze i niedostatek, co rodzi
niezadowolenie zagrazajgce pokojowi i harmonii
powszechnej. Dlatego konieczne wydaje sie polep-
szenie szeregu warunkéw pracy, w tym zagwa-
rantowanie zarobku, zapewniajacego przyzwoite
utrzymanie. Istnieje wiele argumentéw przemawia-
jacych za utrzymaniem ptacy minimalnej nalezg do
nich: zapobieganie wyzyskowi, zwalczanie biedy
wsréd pracownikéw, zapobieganie dyskryminacji
ze wzgledu na okreslone cechy demograficzno-spo-
teczne pracownikéw, motywowanie ludnosci do po-
dejmowania pracy zawodowej i uniezaleznienie sie
0s6b pobierajgcych $wiadczenia spoteczne od po-
mocy finansowej panstwa, wzrostu produktywno-
$ci pracy, zwalczanie nieuczciwej konkurencji, po-
legajacej na oferowaniu produktéw po zanizonych
cenach dzieki obnizonym ponad wszelka miare wy-
nagrodzeniom (Leszczynski 2011).

W Polsce zaktadanie rodziny jeszcze do niedaw-
na bylo powszechnie przyjetym sposobem zycia.
W latach siedemdziesigtych w zwigzku matzenskim
pozostawalo okoto 90 % kobiet i 85% mezczyzn
w wieku 30-39 lat. Wedtug danych gtéwnego Urze-
du statystycznego (GUS) w roku 1970 zawarto po-
nad 280 tys. matzenstw, sposrod ktorych 34, 5 tys.
zakonczyto sie rozwodem. W roku 2003 zawigzato
sie ponad 195 tys. matzenistw, z ktorych rozpadto
sie ponad 48 tys., a w 2009 roku liczba malzenstw
wyniosta 256 tys., z czego rozwodem zakonczyto
sie 65 tys. Nie dziwi, zatem fakt, Ze rozpad rodziny
przyczynia sie do zmiany jej modelu, juz nie tylko
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z rodziny wielodzietnej na matodzietna, ale coraz
czesciej na osoby zyjace w pojedynke, ewentualnie
samotnie wychowujace potomstwo. Wedtug GUS
w 1970 roku w matzenstwie urodzito sie 520 tys.
dzieci, a poza nim 27 tys. W roku 2003 dzieci uro-
dzonych w matzenstwie byto 295 tys., a poza nim 55
tys., natomiast w ostatnich latach ok. 20 proc. dzie-
ci rodzi sie ze zwigzkéw pozamatzenskich, z czego
w miastach prawie 16 proc. Wraz z kryzysem rodzi-
ny rozpoczat sie rowniez kryzys rodzicielstwa, cze-
go wymiernym efektem jest narastajgca katastrofa
demograficzna. Jak podaja demografowie, aby byto
mozliwe proste zastepowanie pokolen, na kobiete
winno przypada¢ dwa i jedenascie setnych (2, 11)
dziecka. Odnotowana w 2009 roku liczba urodzen
jest w dalszym ciggu mniejsza o 40 proc. w stosun-
ku do wielko$ci rejestrowanych podczas ostatniego
wyzu demograficznego, przypadajacego na potowe
lat osiemdziesigtych. Podkres$lenia wymaga réw-
niez fakt, ze coraz cze$ciej kobiety preferuja taczenie
pracy zawodowej z macierzynstwem, co winno na-
stepowac przy wydatnej pomocy panstwa poprzez
regulacje prawne umozliwiajgce takie postepowa-
nie oraz spoteczenstwa akceptujacego taki model
zycia. W szeroko pojetym interesie panstwa lezy,
zatem sprawa utatwienia kobietom podjecia decyzji
o macierzynstwie, tak, aby nie obawiaty sie, ze taki
wybor pozbawi je mozliwos$ci kontynuowania pracy
zawodowej. Przytoczone powyzZej argumenty wska-
zuja, jak silny wptyw na poziom bezpieczenstwa
spotecznego, ale réwniez bezpieczenstwa narodo-
wego ma demografia i procesy w niej zachodzace.
Co istotne, zwiekszenie i ustabilizowanie poziomu
urodzen jest procesem dtugofalowym, ktéry wyma-
ga od panstwa prowadzenia szczegélnie ostroznej
polityki prorodzinnej, tak, aby osoby decydujace sie
na macierzynstwo, nie pozostaty same na tym eta-
pie zycia, co w najwiekszym stopniu odczujg dzieci
(Skrabacz 2013).

Ewolucja uwarunkowan ekonomicznych, zmiany
w czasie wielko$ci ekonomicznych, jak wspomniana
ptaca minimalna, minimalny doché6d do dyspozycji,
minimum biologiczne, a takze punkty odniesienia
takie jak zakres oferowanych ustug spotecznych:
stuzba zdrowia, edukacja, kultura czy wreszcie,
jako$¢ zamieszkania kreuja takze pojecie wyklu-
czenia spotecznego. Narodowa Strategia Integracji
Spotecznej dla Polski definiuje wykluczenie spotecz-
ne, jako: brak lub ograniczenie mozliwosci uczest-
nictwa, wptywania i korzystania z podstawowych
instytucji publicznych i rynkéw, ktére powinny by¢
dostepne dla wszystkich, a szczeg6lnie dla osoéb
ubogich. Jest to sytuacja lub znacznie utrudniajgca
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rél
spotecznych, korzystanie z débr publicznych i infra-
struktury spotecznej, gromadzenie zasobéw i zdo-
bywanie dochodéw w godny sposob. Wykluczenie
spoteczne rozpatrywa¢ mozna z punktu widzenia
jednostki, badz wspoélnoty takiej jak rodzina, gru-
pa zawodowa, mieszkancy okreslonego terytorium.
WyKkluczenie spoteczne dotyczy zwtaszcza osob,

rodzin i grup dotknietych: ubédstwem materialnym,
niekorzystnymi procesami spotecznymi, brakiem
wyksztatcenia umozliwiajagcym im osiaggniecie nor-
malnej pozycji spotecznej, niedoborem odpowied-
niego poziomu kwalifikacji warunkujacego wejscie
na rynek pracy, dyskryminacjg, zaréwno wskutek
niedorozwoju odpowiedniego ustawodawstwa, jak
i kulturowych uprzedzen oraz stereotypdéw utrud-
niajacych normalne funkcjonowanie w spoteczen-
stwie. Wykluczenie spoteczne mozna rozpatrywac
rowniez, jako wykluczenie strukturalne, fizyczne
i normatywne. Na wykluczenie strukturalne wpty-
wa miejsce zamieszkania, a takze posiadanie docho-
doéw ponizej granicy ubostwa. Wykluczenie fizycz-
ne jest zwigzane z wiekiem, niepetnosprawnoscia,
poziomem wyksztatcenia rodzicéw. Wykluczenie
normatywne to konflikty z prawem, zjawiska pa-
tologii, brak odpowiedniej legislacji w odniesieniu
chociazby do migrantéw. Ale to takze inne proble-
my. Opierajac sie na danych Komisji Europejskiej za
lata 2009 i 2010 warto takze pokresli¢, iz trudna
sytuacja spoteczna i materialna dotyka w Polsce
dzieci i mtodziez do 17 roku zycia. Zgodnie z tymi
danymi w Polsce bieda dotknietych jest ok. 2 mln
dzieci i mtodziezy. Wypada postawi¢ pytanie, jakie
sg szanse rozwoju mtodego pokolenia i jakie po-
stawy beda dominowaé wsrod mtodziezy? Czy nie
grozi nam kumulacja frustracji, beznadziei w gru-
pach dotknietych marginalizacjg, nasilenie pato-
logii, a takze erozja wartos$ci propanstwowych?
Wykluczenie spoteczne niesie za soba zagrozenie
zwigzane z powielaniem modelu i dziedziczeniem
biedy, dziedziczeniem pewnych cech warunkuja-
cych pokoleniowy charakter wykluczenia. Zara-
dzenie temu problemowi z jednej strony wydaje sie
proste. Chociazby poprzez podjecie szeregu dziatan
zaréwno w skali makro, jak réwniez na szczeblu re-
gionalnym i lokalnym. Do dziatan, ktére mogtyby
przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu mozemy
zaliczy¢: zwiekszenie uczestnictwa dzieci w wy-
chowaniu przedszkolnym, radykalne ograniczenie
skrajnego ubdstwa, rekompensowanie deficytow
rozwoju intelektualnego i sprawno$ciowego dzieci,
ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodo-
wych, ograniczenie dtugo okresowego bezrobocia,
zmniejszenie bezrobocia mtodziezy, zwiekszenia
poziomu zatrudnienia wsréd os6b niepetnospraw-
nych, upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego,
wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia
w sprawnosci, powszechne ubezpieczenie zdrowot-
ne, wzrost dostepno$ci tanich mieszkan, dostep do
pracownikéw socjalnych, rozwdéj pomocy $rodowi-
skowej, zaangazowanie obywateli w dziatalnos$¢
spoteczng, dostep do informacji obywatelskiej i po-
radnictwa (Leszczynski 2011). Ale czy tego typu
dziatania zawsze s3g realizowane i nadzorowane
przez panstwo w sposéb, ktéry daje poczucie bez-
pieczenstwa?

Wszystko, co czyni panstwo, czyni dla dobra
spoteczenstwa - zapewniajagc mu warunki trwa-
nia, przetrwania i rozwoju. Zaréwno prowadzac
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polityke zagraniczng jak i wewnetrzna, finanso-
wa, gospodarczg czy edukacyjna ma na celu okre-
$lony dobrostan ludzi, ktérych reprezentuje. Ta
obiektywna dziatalno$¢ panstwa jest postrzegana
i odczuwana przez poszczegélne jednostki i grupy
spoteczne. Nadajg one jej subiektywnego znaczenia
i oceniaja ja z perspektywy interes6w wtasnych,
grupowych i narodowych. Moga one odmiennie do-
$Swiadczac dziatalno$ci panstwa, lecz w obrebie tego
zroznicowania wystepuje zwykle pewna zgodno$¢
definiowania podstawowych kwestii. W takim ro-
zumieniu, kazda dziatalno$¢ panstwa stwarza sytu-
acje wywotujace u jednostek czy grup spotecznych
poczucie bezpieczenstwa, pewno$ci i optymizmu
lub tez zagrozenia, niepewnosci zniechecenia i fru-
stracji. Od tych subiektywnych ocen zalezy reakcja
spotecznos$ci na dziatania podejmowane przez pan-
stwo. Jezeli jaka$ grupa nie dostrzega w warunkach
panujacych w panstwie szans rozwoju dla siebie
czy tez ma poczucie uposledzenia pod wzgledem
dostepu do naleznych jej dobr, okazuje swe niezado-
wolenie i przyjmuje rézne strategie postepowania,
aby zmieni¢ niekorzystny dla siebie stan rzeczy. Te
dziatania moga godzi¢ w dobro innych spoteczno-
$ci, utrudnia¢ wypetnianie funkcji przez panstwo,
a przez to destabilizowac¢ strukture spoteczng i by¢
zagrozeniem dla stabilno$ci i bezpieczenstwa za-
réwno jednostek jak i catej spotecznosci. Funkcjo-
nowanie jednostek i spotecznosci w obrebie jednego
panstwa wymaga, wiec zapewnienia kazdej z nich
okreslonego poziomu dobrostanu. Co najmniej ta-
kiego, aby ich aktywno$¢ ukierunkowana byta na
poprawe wtasnej sytuacji i prace dla dobra wspdél-
nego, a nie na destabilizacje struktury spotecznej
i ograniczenie szans rozwojowych pozostatej cze-
$ci spoteczenstwa. W takiej sytuacji moze dojs¢ do
gloryfikowania intereséw jednych grup kosztem
innych czy tez egalitaryzacji spoteczenstw. Grozi to
w pierwszym przypadku wystapieniem konfliktow,
w drugim za$ ostabieniem ludzkiej aktywnoSci.
Wsréd czynnikéw oddziatywania panstwa na
bezpieczenstwo spoteczne niewatpliwe duza role
do spetnienia ma polityka spoteczna. Rozumiana
nie tylko, jako przeciwdziatanie okreslonym za-
grozeniom, ale przede wszystkim w kategoriach
kreowania godnego spoteczenistwa i panstwa, be-
dacego prawdziwa ojczyzna dla wszystkich jego
obywateli. Waznym obszarem kreowania oblicza
spoteczenstwa jest edukacja. Powinna by¢ ona
czynnikiem przygotowujacym ludzi do wspétza-
wodnictwa w ramach gospodarki rynkowej, ale
takze wprowadza¢ w Swiat warto$ci spotecznych
niezbednych do wspoétzycia w demokratycznym
spoteczenstwie. Bezpieczenstwo spoteczne to wy-
nik proceséw i zjawisk spotecznych, niebedgcych
w zasiegu mozliwo$ci jedynie oddziatywan admini-
stracyjnych. Przyktadem tego s3 sieci wsparcia spo-
tecznego. Ich funkcjonowanie opiera sie na wzajem-
nych relacjach miedzy ludzmi wchodzacymi ze soba
w interakcje i przekonanych o gotowosci udzielania
sobie pomocy w réznych sytuacjach. Sieci te odgry-

wajg niezwykle wazna role w kreowaniu poczucia
bezpieczenstwa oraz jakosci zycia, a przeciez nie
daja sie uja¢ w ramy zadnej polityki spotecznej, na-
wet tej realizowanej na szczeblu lokalnym. Istotne
sg, wiec spontaniczne procesy wynikajgce z natury
zycia spotecznego.

Nalezy jednak przyzna¢, ze panstwo poprzez
lansowanie okres$lonych systeméw wartos$ci moze
w jakim$ zakresie kreowac lub niwelowac te natu-
ralne sktonno$ci. Powinno spetniaé role sprawiedli-
wego arbitra, nie dopuszczajacego do nieuczciwej
gry pomiedzy podmiotami i oceniajacego ich dzia-
talno$¢ z perspektywy dobra spotecznosci. W prze-
ciwnym razie duze grupy spoteczne, kiedy majg po-
czucie, ze zostaty wypchniete poza spoteczenstwo,
gdy odczuwaja, Ze pozbawiono je szansy udziatu
w normalnym zyciu, gdy nie maja mozliwosci spetl-
nienia swych aspiracji, to zaczynaja sie buntowac
przeciwko takim porzadkom a jednocze$nie moga
dazy¢ do ich zniszczenia (Jakubczak i in. 2008).

Wadliwe relacje pomiedzy jednostkami, czy
tez jednostkami a spoteczno$cia oraz powszechna
akceptacja norm spotecznych godzacych w dobro
wspdlne, to dla narodu i paiistwa nie mniej grozne
zjawiska niz zewnetrzne czynniki destabilizujgce
panstwo. Nie ulega watpliwosci, ze kazdy z nas od-
czuwa potrzebe poczucia bezpieczenstwa zaréwno
w domu jak i innych miejscach, ktére warunkuja
jego funkcjonowanie w danej strukturze spotecz-
nej. Oczekujemy chociazby gwarancji dobrej i god-
nej pracy. Pracy zgodnej z naszym wyksztatceniem
i posiadanymi kwalifikacjami, ktéra w przysztosci
zaowocuje w postaci pewnej i godnej cztowieka
emerytury. Dlatego tez panstwo bedace gwaran-
tem porzadku oraz bezpieczenstwa wewnetrzne-
go i zewnetrznego, aby osiggna¢ akceptowany stan
i poziom bezpieczenstwa spotecznego, powinno
tworzy¢ warunki niezbedne i konieczne do realiza-
cji zadan z tego zakresu. Pamietajac jednocze$nie
o tym, Ze pokdj spoteczny stanowi site panstwa
i niezbedny warunek rozwoju kazdego spoteczen-
stwa.
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