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Streszczenie: Wsréd szczegélnych kwestii majacych wptywnazagrozeniaterrorystyczne Polskinalezy wymieni¢: przy-
nalezno$¢ do struktur NATO, UE, udziat w operacjach pokojowych i stabilizacyjnych w sojuszu z USA, zagrozenia porwania-
mi przez terrorystéw obywateli RP przebywajacych poza granicami kraju, a takze ataki na terenie RP na obywateli innych
krajow. Zagrozenia zamachami terrorystycznymi generowac¢ moze takze przenikanie sie dziatalno$ci organizacji terrory-
stycznych i zorganizowanych grup przestepczych w Polsce (handel bronig, handel ludZmi, handel narkotykami), co wynika
z geograficznego potozenia Polski. Z uwagi na wysoka medialno$¢ i zainteresowanie spoteczne, organizacja imprez maso-
wych wysokiej rangi takze moze przyczynic sie do zwiekszenia zagrozenia terrorystycznego. Rozwéj nowoczesnych tech-
nologii niesie za soba ryzyko uzycia broni masowego razenia (BMR), czy zagrozenia systemoéw obiektow infrastruktury
krytycznej atakami cyberterrorystycznymi, co powoduje konieczno$¢ podejmowania przez wtasciwe stuzby i instytucje
dziatan ukierunkowanych na ich zapobieganie i wta$ciwe przygotowanie do reagowania i usuwania skutkéw w przypad-
ku ewentualnych zamachéw. Zagrozen bezpieczenstwa Polski nalezy upatrywac zaréwno ze strony miedzynarodowego
terroryzmu, jak i ze strony niestabilnej sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej najblizszych jej sgsiadéw (Biatorus,
Ukraina, Rosja).

Stowa Kluczowe: ocena zagrozen terrorystycznych Polski, bezpieczenistwo Polski, atak terrorystyczny, terrorysci, ak-
cje odwetowe, zagrozenia terrorystyczne, terroryzm miedzynarodowy

: Among the specific issues affecting the Polish terrorist threats, the following ought to be included: mem-
bership in NATO structures, the EU, the participation in peace-keeping and stabilization operations in the framework of
the alliance with the United States, threats of terrorist hijacking of Polish citizens residing outside the country, as well as
attacks within the territory of the Republic of Poland on the citizens of other countries. Threats of terrorist attacks can also
generate interpenetration of activities of terrorist organizations and organized crime groups in Poland (arms trafficking,
human trafficking, drug trafficking), which is a result of the geographical location of Poland. Due to the high media presen-
ce and social interest, the organization of mass events of high rank may contribute to an increased risk of terrorist acts.
The development of modern technology carries the risk of the use of weapons of mass destruction (WMD) or a threat for
the systems of critical infrastructure by attacks of cyber-terrorists, which makes it necessary for the adequate organs and
institutions to take the appropriate actions aimed at their prevention and proper preparation of a response to and recovery
from potential attacks in the event of their occurrence. Threats to the Polish security should be seen both from internatio-
nal terrorism perspective, as well as from the perspective of unstable political, economic and social situation of its closest
neighbors (Belarus, Ukraine, Russia).

Key words: the assessment of terrorist threats in Poland, Polish security, terrorist attack, terrorists, reprisals, terrorist
threats, international terrorism

Wstep

Kazde panstwo bez wzgledu na swoje potozenie
geograficzne czy potencjat militarny musi bra¢ pod
uwage mozliwo$¢ przeprowadzenia ataku terrory-
stycznego (Wrzosek 2013).

W starozytnos$ci 23 spiskowcéw nie znajac pro-
chu postuzyto sie podstepem obalajac Juliusza Ceza-
ra. Wladca padt martwy, bo jego przeciwnicy chcieli
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realizowac szczytne cele - ratowac republike przed
dyktatura. NaliScie zamachowcdw znaleZli sie takze
rzymscy senatorowie i wysocy notable, sukcesyw-
nie pozbawiani zycia. Z czasem nowa wtadza objeta
kontrola nie tylko zycie polityczne ale i prywatne
(Pytko 2011). Jak wida¢ z powyzszego przyktadu
juz wieki temu spoteczeristwo miato mozliwo$¢ wy-
razania sprzeciwu wobec systemu rzadzenia oraz
egzekwowania praw i realizacji swoich celéw nieko-
niecznie humanitarnymi metodami.

Do powszechnego jezyka stowa ,terror” i ,terro-
ryzm” wprowadzita rewolucja francuska. Zgodnie z ta-
cinskim rodowodem oznaczaty ,strach i przerazenie”,
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a odnosity sie do budzacych groze jakobinéw. Robe-
spierre’a i jego kompanoéw okres§lano mianem terrory-
stow (Pytko 2011). Odnoszac sie do polskich przykta-
déw terroryzmu, wymieni¢ mozna rok 1881, w ktérym
w Petersburgu zgtadzony zostat car Aleksander II. Za-
machu dokonata konspiracyjna organizacja Wola Ludu.
Ostatecznie car zginagt od wybuchu szklanej kuli wy-
pelnionej nitrogliceryng rzuconej w kierunku prze-
jezdzajacego powozu przez Polaka Ignacego Hrynie-
wieckiego. Zabicie cara miato by¢ iskrg, ktéra wznieci
rewolucje prowadzacg do zmiany ustroju (Pytko
2011). Oprocz $mierci przywoédcy efekt tego aktu byt
jeszcze jeden - powotano tajng policje polityczng, ktora
zajmowata sie tropieniem rewolucjonistéw.

Termin ,terroryzm” byt wiec kojarzony z rezi-
mem politycznym, wiek XIX przyniést zmiany
i wtadza polityczna przestata by¢ jedynym determi-
nantem nazwy ,terror”. W miare rozwoju spotecz-
nego, technologicznego, wzrostu znaczenia i sity
opinii publicznej i mass mediéw, stosowanie tego
typu metod stato sie takze sita sprawcza grup po-
litycznych, organizacji i ruch6w spotecznych, ktére
widziaty w takim dziataniu $rodek walki z pan-
stwem. Terroryzm wspoétczes$nie to najczesciej ide-
ologicznie, planowane i zorganizowane dziatania
pojedynczych os6b lub grup, podejmowane z naru-
szeniem istniejgcego prawa w celu wymuszenia od
wtadz panstwowych i spoteczenstwa okres$lonych
zachowan i $wiadczen, dziatania te s realizowane
z bezwzglednos$cig, za pomoca réznych Srodkéow
(nacisk psychiczny, przemoc fizyczna, uzycie broni
i tadunkéw wybuchowych), w warunkach specjal-
nie nadanego im rozgtosu i celowo wytworzonego
w spoteczenstwie leku (www.encyklopedia.pwn.
pl/haslo/3986796/terroryzm).

W wyniku analizy literatury, syntezy wnioskéw
i opinii ekspertéw mozna stwierdzi¢, ze terroryzm
to nie jest wymyst ludzi o pobudzonej agresywnosci,
tylko efekt nierozwigzanych, trudnych problemoéow
spotecznych, w sytuacjach gdy zawiédl mechanizm
panstwa dziatajacego na rzecz roztadowania napiec
i konfliktéw w ramach struktur spotecznych. Terro-
ryzm to okrutna forma buntu i préba zastraszania
silniejszych (panstwa i jego spoteczenstwa), przez
stabszych - ugrupowania terrorystyczne (http://
winntbg.bg.agh.edu.pl).

Co ciekawe, terroryzm nigdy nie byt zjawiskiem
specjalnie czestym w panstwach totalitarnychirza-
dzonych dyktatorsko (http://lo.tarnobrzeg.pl/les-
ser/artykuly/wspolczesne-dyktatury), np. w Korei
Pétnocnej, gdzie wszyscy dostaja tyle samo jedze-
nia, takie same pensje, ubierajg sie bardzo podobnie
i majg nawet podobne fryzury, co jest uregulowane
prawnie (http://wyborcza.pl/1,75477,1345464,Ko-
rea_Polnocna_18_oficjalnych_fryzur.html).

Koreaniczycy nie moga w petni korzystac z Inter-
netu! i kobietom nie wolno jezdzi¢ tam na rowerze?.
Stuzby o charakterze policyjnym, wysoki stopien
kontroli spoteczenstwa oraz mozliwo$¢ ttumienia
rozglosu skutecznie hamowaty potencjalnych terro-
rystéw. Jednak pozorny tad i porzadek budzi sprze-
ciw opinii publicznej i organizacji praw cztowieka,
poniewaz zarzadzanie panstwem i respektowanie
postuszenstwa wobec wtadz jest prowadzone meto-
dami terroru i zastraszania. Podczas publicznej eg-
zekucji, przeprowadzonej 3.11.2013 r. w Korei P6t-
nocnej stracono 80 osdb, rowniez chrzescijan. Jak
donosity potudniowokoreaniskie media, egzekucja
odbyta sie w obecnosci tysiecy ludzi, w tym dzieci.
Wedtug obserwatoréw publiczne egzekucje s3g dla
rzadzacego Koreg P6tnocng dyktatora Kim Dzong
Una Srodkiem odstraszania i zastraszania wtasnych
obywateli. Powodem wykonania wyroku $mierci
przez komunistyczny rezim na chrzescijanach byto
podobno posiadanie przez nich Biblii (http://gosc.
pl/doc/1780310.Korea-Pln-Egzekucje-na-oczach-
dzieci).

Cecha terroryzmu jest fakt, ze stosowany jest
przez grupy inne niz panstwo, z reguty zakamuflo-
wane, trudne do zidentyfikowania. Taktyka dzia-
tania polega na wywotaniu strachu, wzbudzeniu
zainteresowania mediéw oraz wymuszeniu poli-
tycznych ustepstw. Z licznych prac naukowych i in-
nych publikacji wynika takze fakt, Zze motywacja
poszczegdblnych grup terrorystycznych do podejmo-
wania atakéw rdzni sie, jednak z reguty ma ona pod-
tekst polityczny, ma na celu wymuszenie respekto-
wania praw, ktérych nie mozna uzyska¢ w sposéb
formalny, np. organizacja ETA3.

Specyficznym rodzajem terroryzmu sa samoboj-
cze zamachy terrorystyczne, ktére stanowig sku-
teczng bron i metode dziatania. Wykonujg je osoby
majgce powigzania z organizacjami terrorystycz-
nymi. Zostaty przez ich czlonkéw zrekrutowane,
zindoktrynowane, otrzymaty tez materiaty wybu-
chowe i informacje o miejscu i czasie ataku (Lasota
2012). Dziatania takie s3 szczeg6lnie zakorzenionie
wséréd wyznawcéw islamu, gdzie panuje system
spoteczny, pobudzajacy w okreslony sposéb do ta-
kiego dziatania*. Nawet dzieci imigrantéw z krajow
islamskich wychowane i Zyjace w demokratycznych,

! Korea Pdtnocna jest jednym z niewielu panstw na $wiecie, w ktérych
wcigz obowiazuje petna cenzura Internetu. Zwyczajni obywatele sg za-
checani do korzystania z Czerwonej Gwiazdy i majg dostep wytacznie do
krajowej sieci Kwangmyong, ktéra jest kontrolowana przez rzad i nie
jest polaczona z globalna infrastruktura. W petni z Internetu moze
korzysta¢ tylko waskie grono oséb posiadajacych zezwolenie wiadz
(gtéwnie sa to naukowcy i przedstawiciele rzadu) oraz akredytowani
dziennikarze, http://www.dobreprogramy.pl/Google-zacheca-Koree
-Polnocna-do-zniesienia-cenzury-Internetu,News,38554.html.

2 Wizerunek kobiety na rowerze nie zgadza sie¢ z socjalistyczna moralno-
$cia, http://polish.ruvr.ru/2013_01_15/Korea-Polnocna-kobietom-z-
nowu-zabroniono-jezdzic-na-rowerach/.

3 Kraj Baskéw i Wolno$ci - tajna separatystyczna baskijska organizacja
wywodzaca sie z Hiszpanii, dziatajaca od 1959 r. Walczy o niepodle-
gtos$¢ kraju Baskéw (najstarsza, przedindoeuropejska grupa etniczna
Pétwyspu Iberyjskiego).

+ Swiat islamu - nie caty, ale ten zamkniety na Zachéd, nie chcacy kon-
taktu, pragngcy zachowac tozsamo$¢ religijng i etniczna, interpretuja-
cy Koran jako zrdédto zachecajace do agresji, nienawisci i meczenstwa,
ktérego nie wyznaczajg granice panstw.
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zachodnich spoteczenstwach czujg sie tam wyobco-
wane i reaguja agresjg. Wielu sposréd nich popiera
akty terroru (w Wielkiej Brytanii zamachy popiera
13% muzutmanéw). Wedtug danych tajnej amery-
kanskiej depeszy (ujawnionej przez Wikileaks) 32
% muzutmandéw z brytyjskich kampuséw uwaza, iz
zabijanie w imie religii jest uzasadnione (www.eu-
roislam.pl/index.php/2010/12obama-chce-wspie-
rac-brytyjskich-muzulmanow). Nie bez znaczenia
zatem jest wiec monitoring $rodowisk, oséb przy-
bywajacych do Polski z panstw ryzyka.

Zagrozenia terrorystyczne, jak wynika z przed-
stawionych przyktadéw, to nie tylko trwajgca od
11.09.2011 r. (atak Al-Kaidy na WTC) wojna z ter-
roryzmem, cho¢ data ta uwazana jest w literaturze
jako wyznacznik ery nowego terroryzmu. Przy-
ktadéw wydarzen dostarcza zaréwno historia, np.
nieudany zamach zbrojny na J6zefa Pitsudskiego na
Ukrainie, dokonany we Lwowie 25 wrzesnia 1921
(http://www.irekw.internetdsl.pl/zamach.htm),
ale i terazniejszo$¢, np. Nowy Jork i Waszyngton
(11.09.2001r.), Madryt (ataki na pociagi 11.03.2004
r.), Londyn (eksplozje w metrze 07.07.2005 r.), atak
na moskiewski teatr na Dubrowce w 2002 r.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP
z 2007 r. zapisano, wréd wyzwan i zagrozen bez-
pieczenstwa Polski takze te, ktére wynikaty z za-
grozen Europy i $wiata, czyli zorganizowany ter-
roryzm miedzynarodowy. Polska znajdowata sie
wowczas wsréd panstw zwigzanych udziatem
w kampanii antyterrorystycznej z USA m.in. w Ira-
ku. Przynalezno$¢ do struktur NATO i UE, ich udziat
w operacjach pokojowych i stabilizacyjnych mégt
by¢ takze przyczyna akcji odwetowych na polskie
panstwo i obywateli polskich (Wrzosek 2012).

Celem odwetowych atakéw terrorystycznych
najczesSciej sg polskie placowki dyplomatyczne
i konsularne. W 2007 r. dokonano w Iraku zamachu
na gen. Edwarda Pietrzyka. W wyniku odniesionych
obrazen w zamachu zmart funkcjonariusz BOR Bar-
tosz Orzechowski, a kilku innych zostato rannych
(http://www.wprost.pl/ar/117626 Zatrzymano-po-
dejrzanego-o-zamach-na-ambasadora-Pietrzyka/).
W innym zamachu, przeprowadzonym 6 maja 2004
roku, zgingt redaktor Waldemar Milewicz, jeden
z najlepszych polskich korespondentéw wojennych.
Dziennikarze zostali ostrzelani z ciezkiej broni ma-
szynowej przez zamaskowanych bandytéw (http://
www.pmedia.pl/showludzie.php?wid=393). Iraccy
terrorysci (talibowie) domagali sie w ten sposdb
wycofania wojsk polskich z Iraku. Jak podkres$lat
w 2007 r. premier Kaczynski, polskie wojska z tego
powodu nie zostaty wycofane. Dezercja jest zawsze
najgorszym rozwiqzaniem, nic nie dajgcym, nie mo-
wiqgc juz o jego wymiarze moralnym. W dzisiejszym
Swiecie, w ktérym terroryzm jest najwiekszym, glo-
balnym problemem, z tego rodzaju zjawiskami be-
dziemy sie pewnie spotykac, a cofanie sie przed ter-
rorystami jest najgorszym z mozliwych rozwiazan.
- Jestem przekonany, ze Polacy sq odwaznym narodem
i nie nalezq do tych, ktérzy dezerterujq z pola walki -

oSwiadczyt premier. (http://wiadomosci.gazeta.pl/
wiadomosci/1,114873,4543262.html).

Osobny problem stanowi zagrozZenie porwania-
mi przez terrorystow obywateli RP przebywaja-
cych poza granicami kraju dla uzyskania okupu,
czy to w postaci uzyskania srodkéw finansowych
na dziatalnos$¢ terrorystyczna, czy tez dla realiza-
cji innych celéw politycznych, ideologicznych czy
religijnych. Pomimo Ze dotychczas na terytorium
RP nie odnotowano zamachéw terrorystycznych,
obywatele RP stawali sie ofiarami lub byli poszko-
dowani w wyniku dziatalno$ci organizacji terrory-
stycznych operujacych w réznych czes$ciach swiata
(Raport Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ra-
port o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2012 r,
MSW, Warszawa 2013 r., s. 315). 28 wrze$nia 2008
roku w okolicach Islamabadu (Pakistan) terrorysci,
uprowadzili polskiego inzyniera Piotra Stanczaka,
pracownika Geofizyki Krakow. Porywacze zabili to-
warzyszacych mu dwoch pakistanskich kierowcow
oraz ochroniarza, a nastepnie wystali nagranie vi-
deo do redakcji pakistanskiego tygodnika ,Dawn”.
Na kilkuminutowym filmie Piotr Stanczak odczy-
tywatl oswiadczenie po polsku i angielsku, proszac
o spetnienie zadan porywaczy, ktérzy domagali sie
uwolnienia 110 talibéw z pakistanskich wiezien. Na
materiatach, ktérymi dysponowata redakcja, widac
byto wycelowang w Polaka bron. Wedtug relacjonu-
jacego nagranie dziennikarza, Zgdania byty niemoz-
liwe do speinienia przez pakistanski rzad (http://
gazeta.pl). Po nieudanych negocjacjach 7 lutego
2009 roku talibowie poinformowali, ze zabili Pola-
ka, a 8 lutego ujawnili nagranie wideo, na ktérym
wida¢ moment egzekucji. Pod koniec kwietnia wta-
dze pakistanskie przekazaty polskiej placéwce dy-
plomatycznej w Islamabadzie cialo zamordowanego
inzyniera (Wrzosek 2013) Aktualnym przyktadem
jest porwanie w Syrii polskiego fotoreportera Mar-
cina Sudera, przez jedna z bardziej niebezpiecznych
i radykalnych grup. Polski fotoreporter zostat po-
rwany przez islamskich bojownikéw w péinocno-
zachodniej Syrii, miat zosta¢ uprowadzony z biura
dla mediéw w miescie Saraqgeb w prowincji Idlib
(http://wiadomosci.gazeta.pl/). Reporter wyje-
chat do pracy pomimo ostrzezen Komitetu Ochrony
Dziennikarzy, Ze Syria jest dla pracownikéw me-
diéw najniebezpieczniejszym miejscem na $wiecie®,
oraz pomimo informacji na stronach rzgdowych.
Premier Tusk zaznaczyt, ze akurat w tym przypad-
ku mieliémy do czynienia z profesjonalistg, ktéry
nie jechat turystycznie do Syrii, tylko pracowac. -
Rozumiem, ze niektdrzy ludzie czyniq wyjqtki i udajq
sie do miejsc, gdzie nie warto jechad, aby nie narazaé
swojego zycia i zdrowia - dodat (http://wiadomosci.
gazeta.pl/wiadomosci/Premier_o_p.htm). W osta-
tecznosci wedtug wersji oficjalnych reporter Marcin
Suder w listopadzie 2013 r. sam uciekt z rak syryj-
skich porywaczy, w co watpijednak tygodnik ,New-
sweek”, twierdzac, ze z takiej niewoli wiasciwie nie

5 gdzie tylko w 2012 roku co najmniej 39 zostato zabitych, a 21 porwa-
nych.
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da sie uciec, a wolno$¢ daje zwykle wptacony okup
(http://www.newsweek.pl/marcin-suder-porwa-
nie-newsweek-.html,).

Potencjalnym atakiem ze strony terrorystéw na
terenie RP moga by¢ réwniez zagrozeni obywatele
innych krajow, przebywajacy na terytorium nasze-
go panstwa. W Polsce przebywaja osoby z panstw
i regiondbw podwyzszonego ryzyka (Rosja, Gruzja,
Biatorus, Iran, Somalia, Pakistan, Irak, Wietnams®),
dlatego tez nie nalezy wyklucza¢ star¢ pomiedzy
przeciwnymi ugrupowaniami. Istotna z punktu
widzenia bezpieczenstwa Polski jest réwniez kwe-
stia stosunkéw politycznych z innymi panstwa-
mi  (http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/
kraj,Polska), tj. normalizacja stosunkow z [zraelem.
Polska i Izrael przywrdcity stosunki dyplomatyczne
27 lutego 1990 roku po 23-letniej przerwie (Wrzo-
sek 2013). Co dla obydwu krajéw jest ,ociepleniem
stosunkow” po trudnej wspolnej historii, na Bliskim
Wschodzie moze by¢ postrzegane, jako zagrozenie
dla spotecznos$ci muzutmanskiej’ (Islam i Judaizm
- dwie wykluczajace sie religie). W zwigzku z tym
nawigzujac partnerstwa, zawigzujgc sojusze pomie-
dzy narodami (czy to Izrael, czy tez wsparcie USA
czy Ukrainy) nalezy liczy¢ sie rowniez z pespekty-
wa mozliwo$ci wyrazenia niezadowolenia réwniez
przez ekstremistow.

Potencjalnymi celami atakéw terrorystycznych
w Polsce moga by¢ takze obiekty i miejsca kultu,
obiekty infrastruktury krytycznej (Izak 2011), tj.
systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze
soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowla-
ne, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bez-
pieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw
administracji publicznej, a takze instytucji i przed-
siebiorcéw (Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o za-
rzadzaniu kryzysowym art. 3 pkt. 2, Dz.U. Nr 89,
poz. 590), np. systemy zaopatrzenia w energie, tacz-
nosci, finansowe, ochrony zdrowia, transportowe,
administracji publicznej, w tym uczelnie i o$rod-
ki badawcze. W wyniku zdarzen spowodowanych
dziatalnoscig cztowieka na wskutek m.in. swobod-
nego dostepu do wybranego obiektu infrastruktu-
ry krytycznej oraz miejsc publicznych, obiekty te
narazone s3 na potencjalne ataki terrorystyczne,
zniszczenia i uszkodzenia, co w konsekwencji moze
powodowac zagrozenie mienia, zdrowia, Swiadczo-
nych ustug lub nawet Zycia obywateli. Biorac pod
uwage, ze incydenty tego typu negatywnie moga
wplynaé na rozwodj gospodarczy panstwa i zycie
jego obywateli, istotne jest wtasciwe zapewnienie
ochrony tych obiektéw, a takze potraktowanie spra-
wy priorytetowo przez panstwo polskie, do czego
odnosi sie takze Narodowy Program Ochrony Infra-

¢ Dane Urzedu ds. cudzoziemcéw wg. ilosci oséb, ktérym przyznano
w 2009 r. status uchodzcy http://www.udsc.gov.pl/, 10.11.2013 r.

7W artykule w rzadowym tygodniku egipskim “Al-Liwaa Al-Islami”
Hassan Al-Hafanawi napisat, ze zniszczenie Izraela jest nieuniknione,
poniewaz zostato przepowiedziane w Torze i w Nowym Testamencie
oraz w Koranie, http://izrael.org.il/islam/1128-koniec-izraela-i-uni-
cestwienie-zydow-przez-muzulmanow-wszystko-przepowiedziane-w
-koranie-i-w-biblii.html (dostep 19.03.2014 r.)

struktury Krytycznej (Narodowy Program Ochrony
Infrastruktury Krytycznej, Rzadowe Centrum Bez-
pieczenistwa 2013).

Do celéw atakéw terrorystycznych w dobie spo-
teczenistwa informacyjnego coraz czesciej wykorzy-
stywane s3 nowoczesne technologie informacyjne,
w tym Internet. Dziatania takie podejmowane z uzy-
ciem 13czy internetowych okres§lane sg mianem cy-
berterroryzmu. Podstawowym celem atakéw moga
by¢ systemy zapewniajace prawidtowe funkcjono-
wanie: administracji panstwowej; bezpieczenstwa
wewnetrznego; obrony narodowej; tacznosci i tele-
komunikacji; zaopatrzenia w energie; zaopatrzenia
w wode; sieci finansowych; ratownictwa (http://
www.abw.gov.pl/palm/pl/89/307/Cele_atakow.
html). Skutki atakéw w cyberprzestrzeni, cho¢
nie krwawe (brak ofiar) sa niewspo6tmierne (pod
wzgledem zasiegu dziatania i skutkéw) do uzytych,
czesto ograniczonych ( minimalnych) srodkéw. Pro-
wadza do powaznych konsekwencji w wymiarze
bezpieczenstwa wojskowego, ekonomicznego, poli-
tycznego etc. zaatakowanego panstwa (Gawliczek,
Pawtowski 2003). W zaleznosci od sposobu, atak
tego typu moze prowadzi¢ do czasowego paralizu
w wielu strategicznych sektorach bezpieczenstwa
narodowego (np. spoteczny - utrata danych osobo-
wych, zdrowia - zniszczenie, zablokowanie system
Ewu$ - uniemozliwienie korzystania ze Swiadczen
zdrowotnych obywateli polskich).

Europejskie stuzby odpowiedzialne za bezpie-
czenstwo z niepokojem obserwuja takze mozliwo-
$ci wykorzystania Internetu do organizacji dzia-
talno$ci terrorystycznej np. poprzez prowadzenie
kampanii rekrutacyjnych i operacji psychologicz-
nych, pozyskiwania srodkéw na dziatalno$¢ terro-
rystyczna, tj. zbidrek pieniedzy za posrednictwem
sieci, rowniez w sposob nielegalny, poprzez ataki
hakerskie na banki i instytucje finansowe (Sobo-
lewski 2011). Internet jest réwniez waznym na-
rzedziem rozpoznania operacyjnego terrorystow,
jest bogatym Zrédtem informacji np. o obiektach
przysztego ataku, z uwzglednieniem map satelitar-
nych, zdje¢ lotniczych miast i obiektéw nalezacych
do infrastruktury krytycznej (np. Google Maps czy
Google Earth, wirtualne spacery po obiektach).
Nowoczesne technologie informacyjne sa takze
narzedziem do pozyskiwania produktéw do kon-
struowania i przemieszczania broni biologicznej,
chemicznej. Zagrozenia zwigzane z nowymi techno-
logiami, w tym z dostepem do BMR, sg wcigz aktual-
ne (Wotejszo, Jakubczak 2013).

Zagrozeniu zamachami terrorystycznymi sprzy-
ja¢ moze takze zaangazowanie obywateli Polski
w dziatania pomocowe (akcje humanitarne) i dzia-
talnos¢ gospodarczg (wspomniana juz Geofizyka
Krakéw) prowadzong w panstwach podwyzZszo-
nego ryzyka, jak i rozwinieta turystyka do krajow,
na obszarze ktdrych istnieja rozbudowane sieci
organizacji terrorystycznych lub separatystycz-
nych, odwotujacych sie do stosowania aktéw ter-
roru czy krajéw niestabilnych politycznie, w kt6-
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rych doszto do ostabienia struktur bezpieczenistwa
(Egipt, Turcja, Grecja).Jednak w tym zakresie ryzyko
zagrozenia terroryzmem wynika z decyzji samych
zainteresowanych (pracownikéw, pracodawcéow,
turystéw). Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych ostrzega obywateli w stosownych komunika-
tach o istniejacych zagrozeniach np. Egipt, Ukraina),
nie ma jednak mozliwosci zakazu wyjazdu (jak to
jest uregulowane sankcjami prawnymi np. w USA)

Zagrozenia zamachami terrorystycznymi, jak
i przenikanie sie dziatalno$ci organizacji terrory-
stycznych i zorganizowanych grup przestepczych
w Polsce, wedtug dorocznych raportéw stanu bez-
pieczenstwa panstwa publikowanych przez MSW
miaty charakter wytacznie potencjalny (Raport Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych o stanie bezpie-
czenstwa w Polsce w 2012 1., 2013). Jednak nie moz-
na wykluczy¢ tego rodzaju zjawisk, cho¢by z uwagi
na fakt potozenia geograficznego Polski (wschod-
nie granice zewnetrzne stanowia takze granice
UE), ktoéra staje sie krajem tranzytowym dla grup
przestepczych do Europy Zachodniej. Wspotpraca,
w szczegllnosci w zakresie przemytu oséb (jak to
miato miejsce w listopadzie 2013 r. na potudnio-
wym Podlasiu, gdzie gruzinscy przestepcy prze-
mycali nielegalnych imigrantéw [Godlewski 2013]),
pozyskiwania nielegalnej broni, amunicji oraz ma-
teriatéw wybuchowych do ich produkcji, a takze
transferu $srodkéw finansowych moze znaleZ¢é sie
w przysztosci w zainteresowaniu organizacji ter-
rorystycznych. W sytuacji zagrozen kryzysowych
klasyczne instrumenty ochronne, jakimi sg granice
i sity zbrojne stajg sie nieskuteczne.

Na podstawie wybranych polskich i miedzyna-
rodowych przyktadéw, m.in. seria zamachéw terro-
rystycznych, w Moskwie, w Londynie w 2005 roku,
mozna stwierdzi¢, Ze pomimo optymistycznych
raportow o stanie bezpieczenstwa Polski, zagroze-
nie terroryzmem jest realne. Tylko w 2012 roku za-
trzymano dwdéch obywateli RP, ktorych dziatalnos$¢
mogta stanowi¢ potencjalne zagrozenie terrory-
styczne, tj. osobe podejrzang o planowanie przepro-
wadzenia zamachu z wykorzystaniem materiatow
wybuchowych na budynek parlamentu oraz osobe,
ktoérej postawiono zarzuty zwigzane z publicznym
prezentowaniem tre$ci mogacych utatwi¢ popetnie-
nie przestepstwa o charakterze terrorystycznym.
45-letni pracownik naukowy jednego z polskich
uniwersytetéw, Brunon K. przygotowywat zamach
bombowy na prezydenta i premiera w sejmie. Jego
motywy miaty charakter nacjonalistyczny, kseno-
fobiczny i antysemicki. Zamierzat zdetonowad czte-
ry tony materiatéw wybuchowych umieszczonych
w samochodzie (http://wpolityce.pl/wydarzenia).
Z informacji ujawnionych przez sledczych wynika,
ze chemik z Krakowa stanowitl realne zagrozenie.
Od lat prowadzit prébne eksplozje, zbieral materia-
ty wybuchowe, robit plany zamachéw. Wydaje sie, ze
szykowal najpowazniejszy w wolnej Polsce atak ter-
rorystyczny na gtéwne instytucje panstwa (http://
wyborcza.pl/1,75478,12902108,Brunon_K___terro-

rysta_czy_dzielo_sluzb_html). Z pewnoscig nalezy
uzna¢, ze panstwo polskie i odpowiedzialne stuzby
bezpieczenstwa stanety na wysokos$ci zadania i nie
dopuscity do przeprowadzenia ataku. Jednak na-
lezy rowniez pamieta¢ o przyktadach zza oceanu
(11.09.2001 r.), gdzie mimo poteznego wywiadu,
potegi wojskowej, ktéra dysponuje super technika
zabrakto koordynacji dziatan przez organy central-
ne, us$piona zostata czujnos¢ stuzb, zlekcewazono
zagrozenie terrorystyczne i nie podjeto krokéw
zmierzajacych do przeciwdziatania.

W 2012 r. Polska byla organizatorem Turnieju
Finalowego UEFA EURO 2012. W tym czasie, po raz
pierwszy w historii, na terytorium RP podniesiono
poziom zagrozenia terrorystycznego, wprowadza-
jac stopien alarmowy ALFA (Zarzadzenie Nr 56 Pre-
zesa Rady Ministréow z 27 czerwca 2012 r.). Miato
to zwigzek z ujawnieniem na rzece Bug, na odcinku
granicy panstwowej z Republika Biatorusi, tratwy
z pakunkiem zawierajgcym m.in. elementy umozli-
wiajace skonstruowanie urzadzenia wybuchowego
(Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2012
r.). Organizacja mistrzostw Europy w pitce noznej
byta czynnikiem zwiekszonego zainteresowania
Polska ze strony swiatowych mediéw, a tym samym
dawata mozliwo$¢ znalezienia sie RP w obszarze
zainteresowania organizacji terrorystycznych, po-
niewaz medialno$¢ to wartos$¢, o ktéra szczegdlnie
zabiega wspotczesny terroryzm (Wrzosek 2013).

18 kwietnia 2007 roku prezydent UEFA Michel
Platini oglosit decyzje dotyczaca przyznania orga-
nizacji Turnieju Finatowego UEFA EURO 2012 Pol-
sce i Ukrainie. Zgodnie z praktyka stosowang przy
organizacji dotychczasowych turniejow Mistrzostw
Europy UEFA EURO, réwniez i Polski Zwigzek Pitki
Noznej 5 czerwca 2009 roku powotat Lokalny Ko-
mitet Organizacyjny (LOC - Local Organizing Com-
mittee), tj. spotke EURO 2012 POLSKA. Ta wtasnie
spotka byta organizatorem imprez masowych zwig-
zanych z Finatowym Turniejem Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 w Polsce. Z kolei
strona rzagdowa do przeprowadzenia turnieju®, 19
pazdziernika 2007 roku powotata spotke celowa
PL.2012, ktérej podstawowym zadaniem byta ko-
ordynacja i kontrola przygotowan do EURO 2012,
a jednym z gtéwnych celéw - zapewnienie bezpie-
czenstwa turnieju. Aby osiggna¢ zamierzony efekt
iskoordynowaédziataniawszystkich organéwadmi-
nistracji publicznej oraz licznych instytucji zaanga-
zowanych w zapewnienie bezpieczenstwa Turnieju
EURO 2012 Prezes Rady Ministréw powotat Komi-
tet do spraw Bezpieczenstwa Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012°.

Wskazane fakty, szczegétowe i kompleksowe
przygotowania pod wzgledem zapewnienia bezpie-
czenstwa podczas najwiekszej tego typu imprezy
sportowej w kraju potwierdzaja teze o prawdo-

8 Na mocy art. 7 ustawy z 7 wrze$nia 2007 roku o przygotowaniu fina-
towego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012
(Dz.U.z 2007 r.nr 173, poz. 1219)

° Z inicjatywy 6wczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, na podstawie Zarzadzenia nr 33 z 12 maja 2010 roku.
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podobnym zagrozeniu Kkraju dziataniami terrory-
stycznymi. Turniej UEFA EURO 2012 nie byt trak-
towany jako sytuacja kryzysowa, zatozono jednak,
ze specyfika tej imprezy (duza liczba uczestnikéow
z roznych krajow, rozlegtosé terytorialna, emocje
towarzyszace rozgrywkom, potencjalne komplika-
cje komunikacyjne itp.) oraz towarzyszace jej zda-
rzenia mogty zainicjowa¢ sytuacje kryzysowag. Or-
ganizatorzy nie wykluczali mozliwo$ci wystapienia
zdarzen poza bezposrednim obszarem turnieju, ale
mogacych mie¢ wptyw na jego bezpieczny przebieg.
Stad konieczne byto przygotowanie sie organéw ad-
ministracji publicznej do niezwtocznej reakcji, na
wypadek wystgpienia kryzysu i podjecie natych-
miastowych dziatan zaradczych.
Komitet ds. Bezpieczenstwa prowadzit przy-
gotowania z zakresu bezpieczenstwa w 15 obsza-
rach tematycznych (tzw. Program bezpieczenstwa
EURO 2012%). Za kazd3a z dziedzin odpowiedzialna
byta jedna instytucja wiodaca!'. Generalnym celem
dziatan byto zminimalizowanie ryzyka wystapienia
sytuacji kryzysowej w trakcie turnieju UEFA EURO
2012 poprzez ustalenie zadan dla organéw, stuzb,
inspekcji i strazy, zapewnienie sprawnego obiegu
informacji, przetestowanie procedur i planéw po-
stepowania oraz zapewnienie koordynacji polityki
informacyjnej (Raport Rzadowego Centrum Bezpie-
czenstwa w zakresie przygotowania i zapewnienia
bezpiecznego przebiegu Turnieju Finalowego UEFA
EURO 2012 zrealizowane w obszarze zarzadzania
kryzysowego). W Rzadowym Centrum Bezpieczen-
stwa przygotowano i uzgodniono z prezydentami
miast-gospodarzy, wojewodami i zainteresowany-
mi ministrami tzw. siatke bezpieczenstwa. W kata-
logu zagrozen mogacych spowodowac sytuacje kry-
zysowe znalazty sie:
e katastrofa w ruchu drogowym, katastrofa
w ruchu kolejowym,

e zbiorowe zaklécenie porzadku publicznego,
w tym zablokowanie przejscia granicznego,

e powddZ, katastrofalne zatopienie,

e pozary w obiektach uzyteczno$ci publicznej
i obiektach zamieszkania zbiorowego,

e katastrofa w ruchu lotniczym,

e awaria systemdw elektroenergetycznych,

e skazenie chemiczne,

e bezprawne uzycie tadunku wybuchowego,

e awaria systemdw tacznosci lub sieci teleinfor-

matycznych,

s

Ministerstwo Sportu i Turystyki, http://www.msport.gov.pl/article/
2783-0-bezpieczenstwie-na, 12.12.2013 r.

System prawny - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
system sadownictwa - Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, wspotpraca
miedzynarodowa - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, bezpieczenstwo stadionéw i innych miejsc oficjalnych - EURO 2012
POLSKA, miejsca publicznego ogladania meczéw - PL.2012, opieka
medyczna i ratownictwo medyczne - Komitet Medyczny PL.2012,
przyjazna granica - Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, bezpieczny
transport - PL.2012, wolontariat przestrzeni publicznej - PL.2012,
wspotpraca z kibicami - PL.2012, bezpieczenstwo i porzadek publicz-
ny - Komenda Gtéwna Policji, ratownictwo i sytuacje nadzwyczajne
- Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej, przeciwdziatanie
terroryzmowi - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zarzadzanie
kryzysowe - Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa, gotowos$¢ - Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

e katastrofa budowlana,

« skazenie i zakazZenie biologiczne,

« skazenie promieniotworcze,

« blokada ciggéw komunikacyjnych i drog zwia-
zana Zz przemieszczaniem sie duzych grup
uczestnikow w miejscach rozgrywania i pu-
blicznego oglgdania meczow,

« nielegalna migracja, uprowadzenie osoby.

Siatka bezpieczenstwa stata sie podstawa do
dalszych przedsiewzie¢ przygotowawczych, w tym
korekty procedur reagowania i przygotowania sce-
nariuszy ¢wiczen, np. ogélnokrajowego ¢éwiczenia
zgrywajacego podmioty systemu zarzadzania kry-
zysowego ,Libero”, ktérego celem byto sprawdzenie
rozwigzan organizacyjnych oraz funkcjonalnosci
planéw zarzadzania kryzysowego, w szczego6lnosci
procedur reagowania kryzysowego, obiegu infor-
macji, koordynacji polityki informacyjnej.

W zwiazku z ogloszeniem podwyzszonej goto-
woéci antyterrorystycznej (stan Alfa) w organizacje
turnieju EURO 2012 zaangazowano liczne stuzby
mundurowe. Po raz pierwszy prowadzono takze
dziatania w zakresie kompleksowego monitorowa-
nia i zwalczania ewentualnych zagrozen chemicz-
nych, biologicznych, radiologicznych i nuklearnych
(CBRN) w strefie kibica i na Stadionie Narodowym.
Do wykrywania skazen biologicznych wykorzy-
stano system LIDAR (zainstalowany na 27 pietrze
PKiN) opracowany przez specjalistow z Wojskowej
Akademii Technicznej, do chemicznych - mobilne
laboratorium strazy pozarnej a promieniotworcze -
we wspoétpracy z Panstwowa Agencja Atomistyki'2.

Dzi§ mozna stwierdzi¢, Ze organizacja EURO
2012 w Polsce zakonczyta sie sukcesem, o ktérym
moéwig zachodnioeuropejskie i polskie media. Osig-
gniecie takiego wyniku byto mozliwe dzieki wspol-
nej pracy i ogromnemu zaangazowaniu przeszto
170 instytucji rzadowych i samorzadowych. Opie-
rajac sie jednak o wyniki analiz i obserwacji zacho-
dzacych zjawisk nalezy przyja¢, Ze organizowanie
kolejnych imprez tak wysokiej rangi moze przyczy-
ni¢ sie do ponownego zwiekszenia zagrozenia ter-
rorystycznego.

W nowym, réwnolegle obowigzujacym do Stra-
tegii BN dokumencie prawnym (obowiazujacym od
09.04.2013 r.) pn. ,Strategia rozwoju systemu bez-
pieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022” zapisano, ze na bezpieczenstwo narodowe
Polski w XXI wieku duzy wptyw wywieraja procesy
zachodzace nie tylko we wspdtczesnym, globalnym
$Srodowisku bezpieczenstwa, ktére charakteryzuja
sie duza dynamika i zlozono$cig zmian oraz wy-
stepowaniem zagrozen, z ktorych najgroZniejsze
to: terroryzm, proliferacja broni masowego razenia
i Srodkoéw jej przenoszenia, miedzynarodowa prze-
stepczo$¢ zorganizowana oraz zagrozenia w cy-
berprzestrzeni (Uchwata Nr 67 Rady Ministrow
w sprawie przyjecia Strategii rozwoju systemu bez-
pieczennistwa narodowego RP 2022).

2 Centrum Zdarzen Radiacyjnych ,Cezar” prowadzacy ciagty monitoring
skazen promieniotwdrczych na terytorium catego wojewddztwa.
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Zagrozenie terroryzmem zwigzanym z wyko-
rzystaniem broni masowego razenia (BMR) powo-
duje konieczno$¢ podejmowania przez wtasciwe
stuzby i instytucje dziatan ukierunkowanych na za-
pobieganie przemieszczaniu sie tego rodzaju broni,
jak réwniez przygotowanie do reagowania i usuwa-
nia skutkéw w przypadku ewentualnych zamachéw
Z jej uzyciem. Ugrupowania terrorystyczne starajg
sie uzyskac dostep do substancji i materiatéw, ktore
uzyte w zamachu zapewnityby jak najwiekszg site
razenia i spowodowatyby jak najdotkliwsze straty.
Nowe technologie stwarzajg takze mozliwosci do
rozprzestrzeniania broni masowego razenia (BMR),
ktére moga stanowi¢ nawet bezposrednie zagroze-
nie militarne bezpieczenstwa terytorium panstwa,
ludnos$ci. SpecjaliSci uwazaja zagrozenia uzycia
broni masowego razenia za realne, poniewaz obser-
wuja jak niektore panstwa sprzedaja i kupuja bron
lub prébuja jg zakupi¢ wraz z sSrodkami jej przeno-
szenia (Witczak 2007). Istotnym problemem jest
to, Ze materiaty oraz technologia, ktére moga by¢
zastosowane do budowy takiej broni i srodkéw jej
przenoszenia, staja sie coraz bardziej dostepne (np.
poprzez handel internetowy), podczas gdy proces
wykrywania nielegalnego obrotu tymi materiatami
i technologia produkcji oraz zapobiegania im wcigz
pozostaje skomplikowany (Koziej 2006).

Terrorys$ci uzywaja réznych sposobéw do pro-
dukcji broni, od zwyktych telefon6w komérkowych
rozpoczynajac (zdalnie detonowane miny putapki)
po nawozy sztuczne, $rodki owadobojcze, substan-
cje chemiczne wtacznie. Zdarza sie, ze pétprodukty
zdobywane sg réznymi metodami od prostych za-
kupéw w sklepach z artykutami budowlanymi, po
bardziej skomplikowane, np. pochodzace z niewy-
buchéw pozostatych po przebytych wojnach (Wit
kowski 2005), ale réwniez i takie, ktore pochodza
z kradziezy z zaktadéw produkcji przemystowej,
czy o$rodkéw badawczych. W grudniu 2013 r. poli-
cja szukata sprawcow kradziezy z terenu elektrow-
ni w Betchatowie dwdch pojemnikéw z radioaktyw-
nym izotopem kobaltu Co-60 i samych pojemnikéw.
Przedstawiciele elektrowniinformowali, Ze zawarte
w nich zrédta izotopowe nie zagrazaja bezposred-
nio zyciu i zdrowiu ludzkiemu (http://energetyka.
whnp.pl/policja-szuka-pojemnikow-z-izotopem-ko-
baltu-skradziony-w-elektrowni.html). Jednak izo-
top kobaltu jest czynnikiem emitujgcym promie-
niowanie gamma i jest wykorzystywany miedzy
innymi do napromieniowania komérek nowotwo-
rowych (urzadzenie do napromieniania zmian no-
wotworowych z uzyciem radioaktywnego kobaltu
nazywa sie bomba kobaltow3g), a takze np. do prze-
Swietlen elementéw metalowych w celu wykrycia
w nich uszkodzen, wad produkcyjnych lub defektow
spawow. W taki sposéb sprawdza sie np. konstruk-
cje mostow i szyn. Izotop przechowuje sie w oto-
wianych beczkach, ktdére ostaniajg $rodowisko ze-
wnetrzne przed promieniowaniem. Po wydostaniu
sie na zewngtrz moze doj$¢ do skazenia srodowiska
(http://www.mmlublin.pl/295193/2010/12/9/do

-czego-sluzy-kobalt-zastosowanie-izotop-bomba
-kobaltowa-material-dziennikarza).

Duza uwage nalezy wykaza¢ wiec w obserwacji
sytuacji na $wiecie, w Europie, w regionie i kraju,
poniewaz grozne dla bezpieczenistwa narodowego
sa potencjalne zagrozenia, tj. takie wydarzenia i wy-
zwania, ktére w przypadku braku reakcji na nie -
mog3 przerodzi¢ sie w zagrozenia. Przyktadem moze
by¢ sytuacja na Ukrainie, gdzie majg miejsce protesty
przeciwko witadzy, ktéra za namowg Rosji odstapita
od negocjacji w sprawie umowy stowarzyszeniowej
z UE. Wydarzenia te przerodzity sie w demonstra-
cje i starcia ttumione sitg przez aparat panstwowy
(http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/napie-
cie-na-ukrainie-burwell-usa-powinny-wspierac).
W takiej sytuacji nalezy liczy¢ sie z naptywem prze-
$ladowanej ludnosci do panstw sasiadujacych, w tym
i Polski, co z kolei rodzi ryzyko przeniesienia reali-
zacji celéw narodowych spotecznosci Ukrainy na te-
rytorium Polski. Sytuacja taka moze doprowadzi¢ do
zamieszek, a takze ryzyka odwetu ze strony rzadu
ukrainskiego i Federacji Rosyjskiej, ktora ma niska
tolerancje w stosunku do stanowiska Polski popiera-
jacego wejscie Ukrainy do UE.

Terroryzm w ujeciu NATO to takze bezprawne
uzycie lub zagrozenie uzyciem sity lub przemocy
przeciwko jednostce lub wtasno$ci w zamiarze wy-
muszenia lub zastraszenia rzagdéw lub spoteczenstw
dla osiagniecia celéw politycznych, religijnych
lub ideologicznych. Takim celem politycznym jest
bez watpienia decyzja Rosji o usytuowaniu rakiet
Iskander w Kaliningradzie. Amerykanscy analitycy
mowig, ze rozmieszczenie rakiet nie stanowi po-
waznego zagrozenia militarnego dla Zachodu, a jest
jedynie akcja Moskwy w celu prawdopodobnego
zastraszenia Polakdw, ktérzy w ten sposéb spetnig
cel Rosji i wyraza sprzeciw wobec planéw budowy
amerykanskiej tarczy antyrakietowej (http://wia-
domosci.dziennik.pl/swiat/rosja-ustawila-rakiety
-w-kaliningradzie.html).

Problematyce terroryzmu miedzynarodowego
jest poSwiecony ,Narodowy program antyterro-
rystyczny Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2012-
2016”, bedacy dokumentem wykonawczym strategii
Sprawne Panstwo 2020 (Strategia rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej 2012-2022). Wsrdéd przestanek determinuja-
cych zagrozenia naszego kraju terroryzmem eks-
perci wymieniajg wspomniang wyzej prozachodnig
polityke Polski - strategiczne partnerstwo ze Stana-
mi Zjednoczonymi oraz mozliwo$¢ stacjonowania
w Polsce Zotnierzy amerykanskich, a takze realno$¢
zdarzen terrorystycznych na wskutek niejasnej sy-
tuacji co do lokalizacji w Polsce tajnych wiezien kie-
rowanych przez CIA, w ktorych mieli by¢ przetrzy-
mywani schwytani terrorys$ci. Europejski Trybunat
Praw Cztowieka przeprowadzit rozprawe w spra-
wie dwoch skarg dotyczacych niejawnego i niefor-
malnego przetrzymywania i torturowania przez
CIA na terenie Polski, oséb podejrzewanych o terro-
ryzm. Skargi zostaty wniesione przez dwo6ch mez-
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czyzn pochodzenia jemenskiego i palestynskiego,
ktoérzy w 2002 r. mieli zosta¢ przewiezieni do Polski
w trakcie tajnej operacji CIA i umieszczeni w od-
osobnionym miejscu. Obaj mezczyzni byli podej-
rzewani o zwiagzki z Al-Kaidg, zaangazowanie w za-
mach terrorystyczny z 11 wrzeénia 2001 r. oraz inne
zamachy tego typu. Do Polski skarzgcy mieli trafic¢
w wyniku ,przerzucania” ich pomiedzy réznymi
tajnymi bazami CIA, znajdujacymi sie m.in. w Taj-
landii, Afganistanie i w Maroko (http://www.lex.
pl/czytaj/-/artykul/strasburg-odbyla-sie-pierwsza
-rozprawa-ws-tajnych-wiezien-cia-w-polsce).

Tajne wiezienie CIA w Starych Kiejkutach (woj.
warminsko-mazurskie) na terenie szkoty wywiadu
to temat wcigz owiany tajemnica. Polscy politycy za-
przeczaja jego istnieniu. Wciaz doktadnie nie wiado-
mo, jak dalece polska administracja byta zaangazo-
wana w skonstruowang przez CIA machine. Samoloty
wyKkorzystywane przez CIA ladowaly w Szymanach.
Na podstawie zapiséw z ,ksigzki ruchowej” lotniska
w Szymanach ustalono, Ze na Mazurach wylgdowat
tylko jeden samolot z zagranicy - 5 grudnia 2002 r.
przyleciat gulf-stream o numerze bocznym N63MU.
To wedtug ustalen dunskiego parlamentu specjalny
samolot wykorzystywany przez CIA do przerzucania
podejrzanych o terroryzm. Do konica grudnia 2003
r. na Mazurach regularnie l3dowaty tajne samoloty
CIA (http://wiadomosci.wp.pl/kat,24354,title,Tajne
-wiezienia-CIA-w-Polsce.html). Istniato wiec ryzyko
ataku terrorystycznego na Polske w ramach odwe-
tu za przetrzymywanie czotowych przedstawicieli
ugrupowan Al-Kaidy. 11.09.2013 r., a wiec w dwa-
nascie lat od atakéw terrorystycznych na Nowy Jork
i Waszyngton, w ktorych zginety prawie trzy tysiace
0s6b, Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy doma-
ga sie by m.in. Polska zakonczyta $ledztwo w spra-
wie domniemanych wiezien CIA, opublikowata jego
wyniki i rozliczyta osoby odpowiedzialne za bez-
prawne zatrzymania i techniki przestuchan grani-
czacych z torturami, powodujace cierpienia i pogwat-
cenie prawa cztowieka (http://wiadomosci.wp.pl/
Komisarz-Rady-Europy-wzywa-Polske-by-zakonczy-
la-sledztwo-ws.wiadomosc.html). Komisarz powotat
sie na szczegbétowy raport organizacji Open Society
Justice z lutego 2013 r,, wedtug ktérego 25 krajow
europejskich wspétpracowato z amerykanskg Cen-
tralng Agencja Wywiadowczg przy programie trans-
portu i przetrzymywania podejrzanych o terroryzm.

Jak uwaza gen. dyw. R. Polko!® wydarzenia ostat-
nich lat wskazuja, Ze spelnia sie oceny wskazujace
na konieczno$¢ traktowania terroryzmu jako wojny.
Gen S. Petelicki'* rozpatruje jako jedna z mozliwo-
$ci uzycia tzw. ,brudnej bomby” (z uzyciem mate-
rialéw nuklearnych czy biologicznych); o takim za-
grozeniu dla Polski pisaty media w 2004 r. (http://
www.wprost.pl/Brudna-bomba-w-Warszawie).
W przypadku zagrozenia bezpieczefistwa panstwa
najistotniejsza jest natychmiastowa reakcja, kwe-
stie niedoskonato$ci polskiego systemu bezpie-

3 Dowodzacy jednostka GROM podczas wojny w Iraku.
14 Zatozyciel i pierwszy dowddca elitarnej jednostki GROM

czenstwa wcigz pozostawiajg wiele do zyczenia. Jak
uwaza gen. Petelicki, mamy dobrze przygotowane
poszczeg6lne stuzby (straz pozarna, policja), ale
nie ma koordynacji. Przy 120 tys. sitach zbrojnych
przygotowanie 120 Zoinierzy do operacji w Afga-
nistanie trwato rok. GROM przygotowat 50 os6b do
operacji haitanskiej w siedem i p6t godziny (Wit-
kowski 2005). Poczatkiem wspotpracy pomiedzy
poszczegdlnymi resortami na szczeblu rzagdowym
oraz wspdltpracy wszystkich stuzb mundurowych
byta sprawna realizacja mistrzostw Europy w pil-
ce noznej. Prawdopodobne zmiany przyniesie pla-
nowana restrukturyzacja sit zbrojnych. Zachete
do ogolnospotecznej debaty nad bezpieczenstwem
Polski stanowi wydana w 2013 r. Biata Ksiega Bez-
pieczenistwa Narodowego, we wstepie ktorej prezy-
dent B. Komorowski zauwaza, Ze znaczacy wptyw
na bezpieczefistwo ma stan systemu bezpieczen-
stwa narodowego Polski, ktéry obecnie stanowi
zbior roznorodnych, niepowigzanych ze soba pod-
systemow (operacyjnych i podsysteméw wsparcia),
z wewnetrznie mato spéjnym podsystemem Kiero-
wania bezpieczefistwem narodowym, co utrudnia
znaczaco wspdtdziatanie.

Stan bezpieczenstwa narodowego Polski to nadal
szereg trudnych wyzwain, a obecnie wynikajacych
m.in. z nasilania sie szeroko rozumianej przestep-
czo$ci zorganizowanej, grozby terroryzmu (w tym
cyberterroryzmu) oraz wzrostu nielegalnej migra-
cji. Globalizacja i postep technologiczno-informa-
cyjny przyczynilty sie do powigzania §wiata coraz
$cislejszymi sieciami wzajemnych zalezno$ci (Biata
Ksiega Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospo-
litej Polskiej). Dlatego tak wazna jest nieustanna ob-
serwacja otaczajgcego nas $wiata, ocena realnosci
zagrozen i ich wptywu na bezpieczenstwo panstwa,
za$ przede wszystkim wymiana informacji pomie-
dzy panstwami. Obok szans jakie daje globalny
Swiat, pojawity sie takze nowe wyzwania, ryzyka
i zagrozenia dla bezpieczenstwa, wzrosta niepew-
nos¢ i obnizyt sie poziom zaufania, co powoduje ko-
niecznos$¢ nowego podejscia do bezpieczenstwa na-
rodowego. Wcigz realna wydaje sie mysl Henry’ego
Kissingera: ,Zagrozenie wojenne w Europie zmniej-
szyto sie, ale niepewno$¢ jest o wiele wieksza”.
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