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Streszczenie: Artykut podejmuje temat rozwoju instytucji kurateli rodzinnej w Polsce, jej geneze oraz etapy jej historii. Ce-
lem niniejszego opracowania jest ukazanie historii ksztaltowania sie instytucji kurateli rodzinnej na kanwie idei ,wolnosci
dozorowanej”, dokonanie periodyzacji etapow jej rozwoju z intencja ukazania jej dynamiki i mozliwo$ci wsparcia kurateli
rodzinnej takze przez inicjatywy ustawodawcze. Strukture niniejszego opracowania wyznaczaja trzy gtéwne zagadnienia.
Pierwsze przybliza idee ,wolnosci dozorowanej” w systemie kurateli rodzinnej, po czym bezposrednio nastepuje analiza
etapow rozwoju kurateli rodzinnej w Polsce. Ostatnia cze$¢ podjetych analiz zawiera charakterystyke wyzej wymienio-
nych etapéw z wnioskami ukazujacymi urzeczywistnianie sie idei kurateli rodzinnej w Polsce w inicjatywach reforma-
torskich tej instytucji. Cato$¢ podjetych analiz, konczy zakonczenie ukazujace aktualng kuratele rodzinng jako instytucje
odzwierciedlajgca poczatkowa idee ,wolnosci dozorowanej” powstatej w ramach systemu belgijsko - francuskiego. Artykut
zostatl oparty na literaturze przedmiotu oraz przepisach prawnych na dzien 30 pazdziernika 2012 r.
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Kuratela rodzinna jest podstawowa instytucja
resocjalizacyjng o charakterze otwartym, tzn. pro-
wadzaca dziatalnos¢ opiekunczo-wychowawcza
w warunkach naturalnego srodowiska podopiecz-
nego w wymiarze:

1. bezposrednim - aktywno$¢ ta polega na spra-
wowaniu opieki nad podopiecznym w jego
miejscu zamieszkania lub pobytu,

2. posrednim - aktywnos¢ ta polega na nawigza-
niu wspdtpracy z instytucjami spotecznymi
usytuowanymiw $rodowisku podopiecznego,
co rodzi nieustanng potrzebe ,bycia w dialo-
gu” kurateli rodzinnej, z innymi podmiotami
spotecznymi. Dziatania podejmowane w tym
obszarze zwiekszajg skutecznos$¢ procesu re-
socjalizaciji.

Przedmiotem oddziatywania kurateli rodzin-
nej sg rodziny patologiczne, dysfunkcjonalne oraz
nieletni, przejawiajacy zachowania nieakceptowa-
ne spotecznie. Wypetniajac swoje funkcje, kurate-
la rodzinna staje sie instytucjonalnym podmiotem
wspomagania, ww. 0séb organizujac dla nich szero-
ko rozumiang sie¢ wsparcia.

Tradycje instytucji kurateli rodzinnej w Polsce
sg o wiele dtuzsze, niz kurateli dla dorostych. Stad
jej proces ewaluowania stat sie systemem gotowych
rozwigzan, z ktérych czerpat system kurateli dla
dorostych.

Wskazmy zatem, na istotne etapy rozwoju instytu-
cji kurateli rodzinnej w odniesieniu do idei ,wolnosci
dozorowanej”, co nastepnie pozwoli ukaza¢ wspétcze-
sny model kurateli rodzinnej propagujacy resocjaliza-
cje nieletnich w warunkach wolnosci dozorowane;.

Idea ,wolnos$ci dozorowanej” w systemie kurate-
li rodzinnej

U podstaw systemu polskiej kurateli rodzinnej
lezy idea ,wolno$ci dozorowanej”, okreslajgca nowe

metody postepowania z nieletnimi, zapoczatkowa-
na przez system belgijsko - francuski resocjalizacji
nieletnich.

Zatozenia jej wykluczaty izolacyjne metody
w dziedzinie postepowania z nieletnimi na rzecz
metod o charakterze nieizolacyjnym. Moéwita ona
0 zasadzie sprawowania nadzoru przez kuratora
nad podopiecznym w warunkach wolno$ciowych.
Jego celem jest udzielenie pomocy nieletniemu przy
pomocy witaczenia sie do spoteczenstwa, a tym sa-
mym zmniejszenie prawdopodobieistwa jego po-
wrotu do zachowan nieakceptowanych spotecznie.

Przedstawione zasady, w peini uksztattowaty
ustawodawstwo i praktyke systemu resocjaliza-
cji w Belgii oraz we Francji, czynigc je ,cokotem”
systemu wolno$ci dozorowanej zwanym ,liberté
survillée”. Jego funkcjonowanie ostatecznie opierato
sie na modelu kurateli zawodowo - spotecznej
(mieszanym).

W systemie belgijsko - francuskim dziatalnos¢
kuratoréw dla nieletnich, oparto na zatozeniu,
ze przestepczos¢ miodziezy wigze sie z patologia
$Srodowiska rodzinnego. Najbardziej pozadang dro-
ga walki z tym zjawiskiem jest podjecie czynnos$ci
obejmujacych zaréwno podopiecznego jak i ww.
$Srodowisko. Zaréwno ,probations ofiicers” jak
i ,éducateurs” podejmowali czynnosci ukierunko-
wane na modyfikacje wadliwego funkcjonowania
nieletniego oraz jego Srodowiska rodzinnego.

Charakter dziatalno$ci kuratoréw nieletnich
wyznaczaty profil:

1. resocjalizacyjny - sprawowanie nadzoru do

osiaggniecia petnoletnio$ci podopiecznego,

2. wychowawczy - §wiadczenie poradnictwa wy-

chowawczego dla nieletnich oraz ich rodzin,

1'W Belgii zesp6t kuratoréw zawodowych w pionie dla nieletnich zostat
utworzony na mocy instrukcji ministerialnej z dnia 24 wrze$nia 1912r.
Natomiast we Francji, zawodowi pracownicy sagdéw do pracy z nieletnimi,
zostali powotani wraz powstaniem ,Education Surveillée” w roku 1945.
(Zob. STEPNIAK, Funkcjonowanie Kurateli Sqdowej, 1992, s. 32 - 39).
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3. diagnostyczny - sporzadzenia opinii o sytuacji
bytowo - wychowawczej nieletnich,

4. profilaktyczny - prowadzenie poradnictwa
opiekunczego ukierunkowane na minimaliza-
cje zachowan niepozadanych dozorowanego,

5. kontrolny - weryfikacja zachowan podopiecz-
nego oraz Srodowiska w ktérym on przebywa
(kurator zobowigzany byt do odwiedzin pod-
opiecznego).

W procesie podejmowania wtasciwej decyzji
przez sedziego, kurator petnil role pomocnicza
(Stepniak, 1992).

Tak szeroko rozbudowany zakres obowigzkéow
kuratora dla nieletnich wynikat z otwartego cha-
rakteru dziatalnosci instytucji kurateli dla nielet-
nich. W celu uksztattowania prawidtowej postawy
podopiecznego z punktu widzenia interesu ogélno-
spotecznego, funkcja kuratora wymagata ksztatto-
wania Srodowiska wychowawczego.

Specyficzny charakter dziatalnosci kuratoréw
dla nieletnich, decydowat o nabyciu przez nich roli
koordynatora oraz facylitatora oddziatywan re-
socjalizacyjnych w ujeciu szerokim. Podopieczny
w procesie internalizacji pozytywnych wartosci
i norm spotecznych jest wspomagany przez kurato-
ra - jego faktycznego wychowawce.

Model belgijsko - francuski uczynit z systemu
kurateli dla nieletnich instytucje wolnosci dozoro-
wanej. Podjete rozwigzania ukazujgce skutecznos¢
resocjalizacji nieletnich w $rodowisku otwartym
staty sie inspiracje dla ustawodawstwa polskiego
w kwestii rozwigzania problemu przestepczosci
nieletnich.

Etapy rozwoju instytucji kurateli rodzinnej w Pol-
sce

W Polsce, powstanie kurateli rodzinnej datuje sie
na poczatku XX wieku. Niewatpliwie, ta p6Zna data
jest efektem zabordéw, pod ktérymi znajdowata sie
Polska, bowiem w réznych czesciach kraju opiera-
no sie na prawie stanowionym przez zaborcéw. Na-
stepnie po odzyskaniu niepodlegtosci, dostrzezono
konieczno$¢ wypracowania systemu resocjalizacji
nieletnich.

Historia kurateli rodzinnej ugruntowana jest
umocowaniami prawnymi, ktére doprowadzity ta
instytucje do trwatego umiejscowienia jej w wy-
miarze sprawiedliwo$ci. Staty sie one kluczowym
czynniki periodyzacji rozwoju kurateli rodzinnej,
w ramach ktérego mozna wyodrebnic 5 etapow.

W pierwszych etapach ksztattowania sie insty-
tucja kurateli rodzinnej byta nazywana kuratelg dla
nieletnich.

Etap 1. Powstanie kurateli sagdowej dla nielet-

nich (1919 - 1939)

Pierwszy etap rozwoju instytucji kurateli dla nie-
letnich przypada na czasy miedzywojenne. Obraz
Polski tamtych czaséw byt niezwykle zlozony, za-
réwno w wymiarze politycznym (wéwczas tworzyty

sie zreby polskiej panstwowosci) jak i spotecznym
(Polska nalezata do grona najbardziej zniszczonych
panstw w wyniku dziatan I wojny $wiatowej, co
przetozyto sie na niskg jako$¢ zycia obywateli). Nie-
stabilna sytuacja spoteczno - polityczna wptyneta
na nieprzestrzeganie porzadku prawnego réwniez
przez nieletnich, co w efekcie doprowadzito do eska-
lacji zjawiska przestepczosci. Taka sytuacja, wymu-
sita na panstwie intensyfikacje rozwigzan prawno
- resocjalizacyjnych w postepowaniu z nieletnimi.

Wydarzeniem, ktdére zapoczatkowato powstanie
instytucji kurateli rodzinnej jest fakt utworzenia
na mocy Dekretu Naczelnika Paristwa z dnia 7 lute-
go 1919 r.(,Dziennik Praw” Nr 14, poz. 171 ze zm.),
sagdéw dla nieletnich. W oparciu o jego wskazania
z dniem 1 wrzes$nia 1919 roku dziatalnos$¢ rozpo-
czety trzy sady dla nieletnich: w Warszawie, Lodzi
oraz w Lublinie. Miaty one orzeka¢ w sprawach
karnych nieletnich do ukonczenia przez nich
siedemnastego roku zycia. W pozostatych miastach,
sprawy nieletnich byty rozpatrywane przez sady
powszechne, wspierajace proces resocjalizacji
nieletnich. Stad od tego momentu uwaza sie, Ze sa-
downictwo dla nieletnich zostato ujete w struktury
prawne (Araczewska, 2007).

W tym samym okresie, w dniu 26 lipca 1919 r,,
Minister Sprawiedliwo$ci wydal Rozporzqdzenie
w przedmiocie utworzenia sqdéw dla nieletnich (Dz.
Praw Nr 63, poz. 378). Na jego mocy zostata uregu-
lowana sytuacja tzw. ,,opiekunéw sadowych”, kté-
rzy zainicjowali powstanie instytucji kuratora ro-
dzinnego w systemie funkcjonowania sgdownictwa
dla nieletnich. Zgodnie z art. 2 wymienionego roz-
porzadzenia, prawo powotywania takich opieku-
néw przystugiwato sedziom, co byto réwnoznaczne
z ich bezposredniag zalezno$cia. Naczelng zasadg,
ukierunkowujacg sedziéw w procesie mianowa-
nia kandydatéw na ,opiekunéw sgdowych”, byta
umiejetno$¢ kierowania oraz nadzorowania nie-
letnich. Ich, zakres obowigzkéw wyznaczaty czyn-
nosci o charakterze opiekunczo - wychowawczym
(sprawowanie opieki nad nieletnimi, szczegdlnie
w okresie zawieszenia orzeczenia o umieszczeniu
ich w zaktadzie poprawczym) oraz diagnostycznym
(zbieranie informacji o nieletnich dla potrzeb sadu).
Opiekunowie sadowi, byli optacani z tzw. funduszu
dyspozycyjnego sadu.

W 1925 roku zostalo utworzone Koto Opie-
kunéw Sadowych stanowione przez opiekunow
wspotpracujgcych z sadem dla nieletnich. Pod jego
opiekg w roku 1925 - znajdowato sie 90 nieletnich,
1926 - 190 nieletnich, a w 1927 - 362 nieletnich
(Stasiak 2007, s.18). Przedstawione dane, potwier-
dzaja fakt diametralnego wzrostu liczby nieletnich
pozostajacych pod opieka opiekunéw sadowych
oraz stanowig informacje o éwczesnym duzym za-
potrzebowaniu tej formy resocjalizacji na udziat
w postepowaniu z nieletnimi. Stad, ze wzgledu na
swoj charakter oraz zakres funkcjonowania, Koto
Opiekunéw Sadowych jest uyjmowane, jako zaczatek
instytucji kurateli rodzinnej w Polsce.
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Zwiekszajaca sie liczba podopiecznych tej insty-
tucji, wymusita na wymiarze sprawiedliwos$ci, ko-
nieczno$¢ odcigzenia praca opiekunéw sgdowych. Ze
wzgledu na ograniczone mozliwos$ci finansowe pan-
stwa, w 1927 roku do pracy z nieletnimi dopuszczono
opiekunéw spotecznych, ktérzy nie pobierali z tego
tytutu wynagrodzenia. Takie rozwigzanie zainicjo-
wato spoteczny model instytucji kurateli rodzinne;j,
ktory z uptywem czasu zyskat podtoze prawne.

Kolejng regulacjg, istotng w historii instytu-
cji kurateli rodzinnej jest Rozporzqdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca 1929 r, w spra-
wie przeksztatcenia opiekunéw sqdowych w kurato-
row nieletnich przy sqdach grodzkich i przy sqdach
dla nieletnich (Dz.U. Nr 47, poz. 387 ze zm.) Odtad,
oficjalnie instytucje opiekuna sgdowego zastgpiono
instytucja kuratora? dla nieletnich, ktéry funkcjo-
nowat przy sadach grodzkich oraz dla nieletnich.
Prawomocnie stat sie on pracownikiem sadu, kto-
ry pobieral wynagrodzenie z tytutu nawigzanego
stosunku pracy w wysokosci odpowiadajacej wy-
nagrodzeniu opiekunéw sadowych ustalonej Rozpo-
rzqdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja
1929 r, o wynagrodzeniu opiekunéw sqdowych (Dz.
U. R. P. Nr. 35, poz. 321). Przyjete reformy, uzawo-
dowity kadre kuratoréw dla nieletnich, co zdecydo-
wato o przeobrazeniu spotecznego modelu kurateli
rodzinnej w zawodowy. Taki stan prawny, utrzymat
sie do 1935 roku.

W tym okresie, przelomowym wydarzeniem
w historii kurateli rodzinnej stato sie Rozporzg-
dzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25 czerwca
1935 r, o kuratorach nieletnich (Dz.U. Nr 46, poz.
316), ktére przywroécito spoteczny model kurate-
li dla nieletnich. Ustawodawca w § 4 wymienionej
regulacji definiowat dziatalno$¢ kuratora nieletnich
jako funkcje obywatelska - honorowa, ktéra mogty
wykonywa¢ osoby o odpowiednich kwalifikacjach
w zakresie opieki nad dzieckiem zaniedbanym. Jed-
nak ten obszar, bliZszej nie zostat sprecyzowany
w ramach analizowanego dokumentu prawnego.
Ogolnie jednak stwierdzono, Ze osoby pracujace
w tym zawodzie miaty by¢ powolywane do wyko-
nywania obowigzkéw ujetych w:

1) Kodeksie Postepowania Karnego z 1928 r., kt6-

ry wprowadzit nadzér kuratora do $srodkéw za-

pobiegawczych (art.b20 § 1 p. a. kpk);

2) Kodeksie Karnym z 1932 r., ktéry przewidywat

trzy typy nadzorow:

- nadzor kuratora jako $rodek wychowawczy sa-

moistny (art. 29 § 2 kkiart. 71 kk),

- nadzor kuratora w okresie zawieszenia pobytu

w zaktadzie poprawczym na okres od 1 roku do

lat 3 (art.73 kk),

- nadzér kuratora w okresie warunkowego zwol-

nienia z zaktadu poprawczego sprawowany jako

opieka nastepcza (art. 75 kk.).

2 Etymologia nazwy ,kurator” wywodzi sie od tacinskiego stowa ,cu-
rator” - co oznacza opiekun (Okon. W., 2004 s. 209). W polskim usta-
wodawstwie prawnym, nazwa , kurator” pojawita sie po raz pierwszy
w projekcie ustawy o sadach dla nieletnich z dnia 7 grudnia 1921 roku,
lecz nie uzywano jej powszechnie.

Kuratorzy ci, za wykonywanie swoich zadan,
otrzymywali comiesieczny tzw. ryczatt®. Dla kazde-
go sadu apelacyjnego, liczbe kuratoréw ustalat Mi-
nister Sprawiedliwosci. Proces ich mianowania i od-
wolywania nalezat do prezesa sadu, danego okregu.

Podjete w tym okresie rozwigzania, stanowi-
ty nowos$¢ w kodyfikacji karnej Il Rzeczypospoli-
tej, ktéra uregulowata w gruntowny sposéb status
prawny oso6b nieletnich. Przyjety model kurateli
spotecznej, na trwale umiejscowit sie w systemie
pracy kuratoréw nieletnich. Stan prawny przyjety
w 1935 roku, na dtugo wyznaczat system funkcjo-
nowania instytucji kurateli dla nieletnich;

Etap II. Reorientacja modelu kurateli dla nie-
letnich ze spolecznego na spoteczno-zawodo-
wy (lata 1949 - 1973)

Pierwsze lata po zakonczeniu Il wojny §wiatowej,
nie przyczynity sie do nowych rozwigzan struktural-
nych w historii instytucji kurateli rodzinnej. Taki stan
rzeczy jest efektem istotnych zmian, ktére nastgpity
w strukturze spoteczno - politycznej panstwa. Stad
pierwsze przeobrazenia w jej funkcjonowaniu, zo-
staty podjete kilka lat po zakonczeniu drugiej wojny
Swiatowej. Moment ten, zapoczatkowat drugi okres
rozwoju instytucji kurateli rodzinnej, ktéry trwat, az
do konca lat siedemdziesigtych XX wieku. W jego ra-
mach zostaty podjete wazne zmiany o profilu praw-
no - organizacyjnym w ustawodawstwie karnym
nieletnich, ktére w zasadniczy sposéb wptynety na
uksztattowanie sie drugiego etapu w jej rozwoju.

[stotng zmiana w postepowaniu wobec nieletnich,
jak réowniez w obszarze sgdowej ochrony praw rodzi-
ny byto wyodrebnienie wydziatéw karnych dla nie-
letnich w 1949 roku. Zostata wydana Ustawa z dnia
17 kwietnia 1949 r. o zmianie prawa o ustroju sqdéw
powszechnych (Dz. U. 1949 nr 32 poz. 237), na mocy,
ktorej utworzono w sadach okregowych wydziaty
dla nieletnich nazywane potocznie sagdami dla nielet-
nich. W wyniku podjetych rozwigzan, sedziowie dla
nieletnich zaczeli dostrzega¢ warto$¢ instytucji ku-
rateli rodzinnej w procesie zwalczania przestepczo-
$ci nieletnich. Od tej pory, zapoczatkowali oni proces
podejmowania rozwigzan majacych na celu wzmoc-
nienie instytucji kurateli oraz rozbudowanie jej sys-
temu o instytucje opiekujace sie dzie¢mi i mtodzieza
zdemoralizowang. Ukoronowaniem tych postulatéw,
byto wydanie przez wtadze panstwa wielu aktow
prawnych normalizujacych sytuacje prawno - orga-
nizacyjna kurateli dla nieletnich.

W dniu 30 marca 1951 roku Minister Sprawiedli-
wosci wydat Rozporzqdzenie o kuratorach sqdowych
dla nieletnich (Dz.U. Nr 25, poz. 188), ktére podtrzy-
mywato spoteczny charakter kurateli dla nieletnich,
wprowadzony w okresie miedzywojennym.

Regulacja ta, réwniez dookreslita relacje miedzy
kuratorem sagdowym, a sgdem, ktére opieraty sie na
zasadzie wspotpracy. Kurator sgdowy stat sie orga-

3 Stanowit on zwrot kosztéw ponoszonych przez kuratora w zwiazku
z wykonywaniem zleconych przez sad czynno$ci. Przyznawany byt
przez prezesa sadu apelacyjnego. Maksymalna jego kwota, miesiecznie
wynosita 200 zt.
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nem pomocniczym sadu (§ 1).

Do tego rozporzadzenia zostata wydana Instruk-
cja z dnia 8 pazdziernika 1952 r., ktora konkretyzo-
wata dziatalno$¢ kuratoréw dla nieletnich: ich za-
kres praw, obowigzkéw, oraz tryb ich powotywania.

Nastepnym aktem prawnym, ksztattujagcym mo-
del kurateli dla nieletnich byto Rozporzgdzenia Mi-
nistra Sprawiedliwosci z dnia 3 lipca 1956 r. (Dz.U.
Nr 29, poz. 134). Na jego mocy przy sadach powia-
towych zostata powotana instytucja inspektorow
spotecznych, ktérzy zostali zwigzani z postepowa-
niem opiekunczym. Do ich zadan nalezato:

- ustalanie warunkéw zyciowych matoletnich,
wobec ktérych ustanowiono opieke lub po-
zostajacych u rodzicéw, ktérym ograniczono
wtadze rodzicielska,

- udzielenie pomocy rodzicom i opiekunom
w sposobie wykonywania wtadzy rodziciel-
skiej oraz sprawowania opieki,

- wskazywanie kandydatéw na opiekunéw ma-
toletnich,

- wykonywanie innych czynnos$ci zleconych
przez sad (Pawlicka 2007, s. 17).

Ustanowieni inspektorzy spoteczni petnili swoje
funkcje spotecznie, za co przystugiwat im ryczatt.
Ich powotywanie i odwotywanie lezato w gestii pre-
zesa sadu powiatowego.

W nastepnych latach, instytucja kurateli dla nie-
letnich rozwijata sie sumarycznie z instytucja kura-
teli dla dorostych.

Zasadniczy przetom w obszarze funkcjonowania
aparatu kurateli rodzinnej, przypada na rok 1959.
Otworzyty ten okres trzy akty prawne*, ktére do-
prowadzity do przetomu organizacyjnego tej insty-
tucji:

1) Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13 lutego 1959 r. o kuratorach sqdowych dla nieletnich
(Dz.U. nr 18 poz. 113), ktére zastapito rozporzadze-
nie z 1951 r. Istotng zmiang byto powotanie pionu ku-
rateli zawodowej obok istniejacego pionu spoteczne-
go. Wraz z tym aktem prawnym pojawit sie w Polsce
spoteczno-zawodowy model kurateli sgdowej. War-
te podkreslenia jest rowniez fakt wzrostu prestizu
zawodowego kuratoréw sgdowych. Odtad petnili oni
swoje czynnosci zawodowo, co réwnato sie z uzyska-
niem statusu pracownika sgdowego. Kuratorzy mogli
swoje doswiadczenia zawodowe wymienia¢ z innymi
pracownikami sgdu pracujacymi z nieletnimi. Niniej-
szy dokument prawny regulowat réwniez:

- sposéb powotywania i odwotywania kura-
toréw przez prezesa sagdu wojewddzkiego co
odbywato sie na wniosek przewodniczacego
wydziatu dla nieletnich, po ztoZeniu odpo-
wiedniego przyrzeczenia (kurator sadowy
dla nieletnich otrzymywat legitymacje),

- zadania nalezace do kuratordéw, ktére wyzna-
czat sad. Mogto to nastgpi¢ w toku $ledztwa
prowadzonego przez sedziego dla nieletnich,
albo na wstepie kurator otrzymywat do pet-
nienia dozér, ktéry zostal mu powierzony

* Powyzsze akty prawne cytuje, za P. Stepniak, 1992 s. 42.

zgodnie z orzeczeniem sadéw karnych,

- sposdéb wykonywania dozoru nad nieletnim -
w trakcie jego trwania kurator byt zobowia-
zany do podjecia wszelkich staran majacych
na celu korygowanie wadliwej socjalizacji nie-
letnich (w szczeg6lnos$ci przez naktanianie go
do nauki w zakresie wyksztatcenia ogélnego
lub zawodowego badz skierowanie do pracy);

2) Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
1 kwietnia 1959 r. w sprawie wynagradzania kurato-
réw sqdowych dla nieletnich, okreslato szczegbétowe
warunki wynagrodzenia kuratoréw zawodowych;

3) Zarzqdzenie - Instrukcja w sprawie kuratoréw
sqdowych dla nieletnich wydana 10 kwietnia 1959 r.
przez Ministra Sprawiedliwo$ci, ktéra precyzowata
wymagania wobec kandydatéw na kuratoréw. Na
podstawie analizy postanowien tego aktu prawne-
go, najwazniejsze wymagania wobec kandydatow
ubiegajacych sie o stanowiska kuratora zawodowe-
go to: 25 rok zycia, wyzsze lub $rednie wyksztatce-
nie oraz kilkuletnie doswiadczenie w pracy z mto-
dzieza. Krystyna Gromek, zauwaza, ze tak wysoko
sformutowane przez ustawodawce wymagania wo-
bec przysztych kuratoréw sadowych wynikaja
z funkcji, ktérych na mocy tego rozporzadzenia oni
petnili. A jest to funkcja: a) gtéwnego pomocnika se-
dziego dla nieletnich oraz b) wychowawcy w $rodo-
wisku otwartym (Gromek 2005, s. 20).

Dalsze uregulowania ustawodawcze, dotyczace
instytucji kurateli dla nieletnich nastapity w jej ob-
szarze administracyjno - organizacyjnym. Na mocy
Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
3 maja 1973 r. w sprawie kuratoréw dla nieletnich
(Dz.U. Nr 18, poz. 107 ze zm.) nastapito potaczenie
instytucji inspektoréw spotecznych (powotanych
przez ustawodawce w 1956 roku) z instytucja ku-
ratoréw sagdowych w jednolity aparat pomocniczy
sagdéw dla nieletnich i opiekuniczych. Odtad, kura-
tor dla nieletnich petnit role organu pomocniczego
sgdu w sprawach nieletnich oraz w sprawach opie-
kunczych matoletnich. Takie rozwigzanie pomogto
synchronizowa¢ dziatalno$¢ opiekuncza oraz dzia-
tania profilaktyczno - resocjalizacyjne podejmowa-
ne przez kuratoréw jednocze$nie wobec nieletniego
oraz jego rodziny. Najistotniejszym jego walorem
bezdyskusyjnie jest praca (tego samego) kurato-
ra z nieletnim i jego rodzing, co pozwalato mu, na
blizsze poznanie przyczyn wadliwej socjalizacji jego
podopiecznego.

W rozporzadzeniu, zakres obowigzkéw kurato-
réw, zostat oddzielnie uregulowany w:

1) zakresie spraw nieletnich,

2) opiekunczych,

3) w pionie kurateli spotecznej,

4) w pionie kurateli dla dorostych.

Za ich wykonywanie kurator zawodowy oraz
spoteczny pobierat ryczatt. Regulacje te zostana bli-
zej scharakteryzowane:

Ad. 1) Zgodnie z § 14 pkt. 2 rozporzadzenia, do obo-
wiazkéw kuratora w sprawach nieletnich nalezato:

- wykonywanie czynnosci zleconych przez se-
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dziego dla nieletnich do czasu wydania orze-
czenia,

- sprawowanie dozoru nad nieletnim,

- wykonywanie dodatkowych czynno$ci zleco-
nych przez sedziego dla nieletnich;

Ad. 2) Zakres obowiazkéw kuratora w sprawach
opiekunczych wyznaczat § 14 pkt. 2 rozporzadze-
nia, ktérym byto:

- wykonywanie czynno$ci zleconych przez sad

przed wydaniem orzeczenia,

- sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem
obowigzkéw rodzicielskich przez rodzicéw,
ktorym wtadze rodzicielskag w ten sposéb
ograniczono oraz udzielanie tym rodzicom
pomocy w wychowaniu dziecka,

- wskazywanie kandydatow na opiekunow,
kontrolowanie sytuacji dzieci, nad ktéry-
mi ustanowiono opieke i udzielanie pomocy
w zaKkresie sprawowania tej opieki,

- wykonywanie czynno$ci zleconych przez sad
opiekunczy;

Ad. 3) Kurator spoteczny na mocy rozporzadze-

nia § 15, zostat zobowiagzany takze do:

- brania udziatu w organizowanym przez sad
szkoleniu i w naradach kuratoroéw,

- stawiania sie na kazde wezwanie sadu i udzie-
lania wyjasnien zwigzanych z petniona funkcja,

- wspotdziataniaz terenowymi organamiwtadzy
i administracji panstwowej, organizacjami mto-
dziezowymi, panstwowymi oraz spotecznymi.

Kurator spoteczny jest powotywany i odwoty-
wany (zawieszony w czynno$ciach) przez prezesa
sadu powiatowego.

Ad. 4) Kurator zawodowy na mocy rozporzadze-
nie § 16.1, zostat zobowigzany do:

- organizowania i kontrolowania pracy kurato-
réow spotecznych, jak réwniez udzielania im
wskazanej pomocy i wskazéwek oraz do or-
ganizowania szkolen dla tych kuratoréw,

- wspdtdziatania z instytucjami realizujgcymi
zadania w zakresie opieki nad dzie¢mi,

- podejmowania inicjatyw zapobiegania demo-
ralizacji dzieci i mtodziezy;

Kurator zawodowy jest powotywany i odwoty-
wany (zawieszony w czynno$ciach) przez prezesa
sagdu wojewddzkiego.

Przyjete rozwigzania prawne nadal podtrzymaty
spoteczno-zawodowy status kurateli dla nieletnich,
jednak nalezy podkresli¢ wzrost funkcji kuratora za-
wodowego w systemie ksztattowania sie tej instytucji.

Dodatkowo, dzieki podjetym rozwigzaniom
prawnym sprawy opiekuncze zostaty rozpatrywa-
ne przez konkretne wydziaty, a nie odrebne orga-
nizacyjnie sady. Z uptywem czasu sprawy opiekun-
cze zostaty przytaczone do sadéw dla nieletnich.
W miejscowosciach, gdzie brakowato takiego sadu,
sprawe rozpatrywat wydziat cywilny;

Etap III. Powotanie Sadoéw Rodzinnych i dla

Nieletnich (lata 1977 - 1978)

Znaczacym wydarzeniem wpisujacym sie w roz-
woj instytucji kurateli rodzinnej w Polsce miat fakt
wyodrebnienia pod koniec siedemdziesigtych lat XX
wieku, na terenie catego kraju we wszystkich sg-
dach rejonowych wyspecjalizowanych wydziatéw
(jednostek) organizacyjnych, nazwanych Sadami
Rodzinnymi i dla Nieletnich.

Na mocy Zarzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28 grudnia 1977 r., zmieniajqcego tymczasowy
regulamin sqdéw wojewddzkich i rejonowych w spra-
wach administracji i nadzoru (Dz. Urz. MS Nr 6, poz.
24.), zostato powotanych z dniem 1 stycznia 1978
roku, 97 wydziatéw rodzinnych i nieletnich.

Wprowadzone zmiany, stanowity przetom za-
réwno dla idei powszechnego sagdownictwa rodzin-
nego w Polsce, jak i dla organizacji instytucji kura-
teli dla nieletnich.

W aspekcie powszechnego sgdownictwa rodzin-
nego, wymieniona regulacja prawna stanowita jego
podstawe, przy czym nalezy podkresli¢, ze ustawo-
dawca w jej tresci po raz pierwszy uzyt pojecia ,sad
rodzinny”, ktére jako pojecie ustawowe, pézniej zo-
stalo uzyte w u.p.n’, a nastepnie w u.s.p. z 1985 r.°.

W odniesieniu do instytucji kurateli dla nielet-
nich wprowadzone rozwigzania prawne powigzaty
ja organizacyjnie z sgdami, na rzecz ktérych wyko-
nywata zadania. Rozszerzenie dziatalnosci profilak-
tycznej sagdu obok odchodzenia od idei wychowania
zaktadowego przyczynito sie do wzrostu roli kura-
toréw w systemie wsparcia nieletnich i ich rodzin.

Wsréd argumentéw powotania sadéw rodzin-
nych, Robert Opora powotujac sie na Michaline Ko-
pec¢ - Chroscicka wyréznia 2 grupy przyczyn ich
utworzenia, ktérymi sa:

grupa . Skupienie w tym samym sadzie spraw
dotyczacych jednej rodziny:

a) sprawy opiekuncze,

b) sprawy karne dla nieletnich,

) sprawy rozwodowe matzonkow;

Takie rozwigzanie, warunkowato spéjnos¢ orzecz-
nictwa oraz rozwigzanie probleméw rodziny w spo-
séb kompleksowy przez tego samego sedziego.

grupa II: Dotyczy podejmowania dziatan ukierun-
kowanych na wzmocnienie i rozszerzenie funkcji sadu
rodzinnego w obszarze profilaktykii patologii rodziny.
Dostrzezono, konieczno$¢ podejmowania dziatan ma-
jacych na celu minimalizacje przyczyn, a nie usuwanie
negatywnych skutkow zjawiska. W zwigzku z tym, za-
daniem sedziego sadu rodzinnego byta koncentracja
sie na potrzebach dziecka oraz szeroko rozumianym
doradztwie rodzinnym. Sedzia zostatl zobligowany do
blizszego zapoznania sie z sytuacja bytowo-rodzin-
na dziecka. Aby realnie wesprze¢ jego proces opieki
i wychowania kurator musiat zna¢ trudnosci rodzin-
ne swojego podopiecznego, a nie tylko orzekac w jego
sprawie (Opora 2006, 5.27).

5 Ustawa z 26 pazdziernika 1982r. o postepowaniu w sprawach nielet-

nich (tekstjedn. Dz.U.z 2002 r. Nr 11, poz 109 ze zm)

¢ Ustawa z 20 czerwca 1985 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(tekstjedn. Dz.U.z 1994 r. Nr 7, poz 25 ze zm.) - nieobowigzujaca
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Od tego momentu praca wykonywana przez ku-
ratora dla nieletnich stata sie dla sedziego rodzinne-
go niezbednym no$nikiem informacji o podopiecz-
nym oraz jego Srodowisku rodzinnym. Kurator
stykajac sie bezposrednio ze swoim podopiecznym,
nabywat wiedze o jego trudnosciach opiekunczo-
wychowawczych, ktére przektadat sedziemu ro-

dzinnemu. Wktad instytucji kurateli dla nieletnich,
dla prawidtowego funkcjonowania sgdow rodzin-
nych jest znaczacy. Swiadcza o nim dane statystycz-
ne méwigce o liczbie wzrostu sagdowych kuratoréw
dla nieletnich, w latach 1961 - 1981r.

Tabela 1. Liczba kuratoréw sadowych dla nieletnich w latach 1961 - 1981

Kuratorzy sadowi Liczba kuratoréw sadowych dla nieletnich
Rok 1961 Rok 1981
Zawodowi 769
Spoteczni 3597 14 634

Zrédto: na podstawie opracowania P. Stepniak, Funkcjonowanie kurateli sqgdowej, Poznari 1992 s. 43.

PrzybliZzone dane prezentujg wskaznik liczbowy
sadowych kuratoréw dla nieletnich, pracujgcych
w pionie zawodowym oraz spolecznym w latach
1961 - 1981.

W roku 1961 w pionie kurateli zawodowej praco-
wato o 3 500 os6b mniej niz w pionie kurateli spo-
tecznej. W ciggu uptywu dwudziestu lat, te dyspro-
porcje zatrudnienia znacznie wzrosty. W roku 1981
w pionie kurateli zawodowej pracowato o 13 865
0s6b mniej, niz w pionie kurateli spoteczne;j.

W pionie kurateli zawodowej w 1981 roku praco-
wato 769 sadowych kuratoréw dla nieletnich, czyli
0 672 0sbéb wiecej niz w roku 1961. Ten, wskaznik
zatrudniania sgdowych kuratoréw dla nieletnich
w pionie kurateli zawodowej na przestrzeni dwu-
dziestu lat wzrést 7 razy. Roczna $rednia zatrudnie-
nia zawodowych kuratoréw dla nieletnich w latach
1962 - 1981 wyniosta 36 oséb.

W pionie kurateli spotecznej w 1981 roku praco-
wato 14 634 sadowych kuratorow dla nieletnich, czy-
li 0 11 037 os6b wiecej niz w roku 1961. Ten wskaz-
nik zatrudniania sgdowych kuratoréw dla nieletnich
w pionie kurateli spotecznej na przestrzeni dwudzie-
stulat wzrést 3 razy. Roczna $§rednia zatrudnienia s3-
dowych kuratoréw spotecznych dla nieletnich w la-
tach 1962 - 1981 wyniosta 580 os6b.

Zaprezentowane dane, potwierdzaja systema-
tyczny wzrost liczby kuratoréw, obu specjalnosci
w analizowanym okresie, co implikowato o skutecz-
nosci stosowanie metod wolno$ciowych w systemie
resocjalizacji nieletnich;

Etap IV. Ustanowienie funkcji kuratora ro-

dzinnego (lata 1982 - 1986)

Kolejne regulacje prawne dotyczace kurateli ro-
dzinnej pojawity sie w latach osiemdziesigtych XX
wieku. Od tego momentu, rozpoczat sie etap ksztat-
towania odrebnosci tozsamosciowej instytucji ku-
rateli sadowej.

W 1982 roku 26 pazdziernika, zostata wydana
ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.
U.z 2010 r. Nr 33, poz. 178 oraz z 2011 r. Nr 112, poz.
654 1Nr 149, poz. 887), ktéra podnosita range kurato-
row sgdowych nadajac im status ustawowy. Ustawo-

dawca, przyjat, Ze odtad kuratorzy sadowi dziataja
przy sadach bez precyzyjnego okreslenia miejsca ich
dziatalnosci. Ten brak jasno sformutowanego zapisu,
wymusit podjecie dalszych rozwigzan prawnych.

Ustawa uchwalona z 20 czerwca 1985 r. - Pra-
wo o ustroju sqdéw powszechnych (tekst pierwotny
Dz.U. Nr 31, poz. 137; tekst jedn. Dz.U. z 1994 r. Nr
7, poz 25 ze zm.), potaczyta oba profile dziatalnosci
kuratora: rodzinng oraz dla dorostych w jednego
kuratora sadowego, ktéry mégt petnic jedng z wy-
mienionych specjalnosci (art. 127).

W oparciu o powyzsza ustawe, Minister Sprawiedli-
wosci wydat dnia 24 listopada 1986 r. Rozporzqdzenie
w sprawie kuratorow sqdowych (Dz.U. Nr. 43, poz. 212
ze zm.), ktére ustanowito funkcje kuratora rodzin-
nego: byt to kurator sadowy pelniacy swe czynnosci
w wydziatach rodzinnych i nieletnich (§ 1 pkt. 2). Ta
zmiana zaowocowata ich wigczeniem w struktury
wydziatéw kuratoréw rodzinnych i dla nieletnich.

Innym ,novum” podjetych rozwigzan prawnych
byto réwniez:

1.) utworzenie instytucji kuratora wojewddzkiego
(obecnie okregowego), oddzielnie dla pionu kurateli
rodzinnej, a dorostej. Przepisy jednak przewidywa-
ty powotanie kuratora wojewdédzkiego, zaré6wno dla
tych dwdch specjalizacji w sadach, w ktérych nie zo-
staty utworzone wydziaty lub referaty wizytacyjne.

Instytucja kuratora wojewodzkiego byta po-
wotywana przez prezesa s3adu wojewodzkiego
z grona kuratoréw specjalistow, a w szczegdlnych
sytuacjach sposrod starszych kuratoréw odznacza-
jacych sie zdolnosciami organizacyjnymi.

Zakres kompetencji kuratora wojewo6dzkiego
obejmowato: koordynowanie dziatan kuratorow za-
wodowych, udzielanie im pomocy w doskonaleniu
ich metod pracy, kontrola kuratoréw sadowych, or-
ganizowanie dla nich szkolen, wspotdziatanie z in-
stytucjami i organizacjami spotecznymi oraz udziat
w planowaniu $rodkéw na ryczatty kuratorskie i na
kuratorskie o$rodki pracy z mtodziezg;

2.) wprowadzenie obowigzku odbycia stazu kura-
torskiego przed nominacjg na kuratora zawodowego;

3) ustanowienie nastepujacych stanowisk kura-
torow zawodowych (awansu w strukturze pozio-
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mej): kurator, starszy kurator, kurator specjalista’.

W ramach rozporzadzenia ustawodawca, rozbu-
dowat réwniez katalog obowigzkéw kuratora ro-
dzinnego:

[. grupa katalogu obowigzkéw kuratoréw zawo-
dowych tozsame dla specjalnosci rodzinnej i dla do-
rostej - § 22:

- koordynowanie pracy kuratoréw spotecznych

i innych podmiotéw prawnych wyznaczonych
do sprawowania nadzoréw lub dozorow,

- informowanie prezesa sadu o sposobie wyko-
nywania przez kuratora spotecznego powie-
rzonych mu zadan,

- wspdtuczestnictwo w organizowaniu szkolen
dla kuratoréw spotecznych oraz analizowa-
nie sktadanych przez nich sprawozdan i kon-
trola terminowo$ci ich sktadania,

- udzielanie pomocy w zakresie metod i form
oddziatywania wychowawczego kuratorom
spotecznym oraz innym podmiotom upraw-
nionym do sprawowania dozoréw i nadzordéw,

- przedstawienie wnioskéw dotyczacych wy-
sokosci ryczattéw naleznych kuratorom spo-
tecznym.

- sprawowanie, co najmniej pieciu dozoréw lub
nadzoréw (zwtaszcza w sprawach trudnych,
albo w sytuacjach wymagajacych bezzwtocz-
nego podjecia czynno$ci),

- wspoétdziatanie ze szkotami, instytucjami
i organizacjami zajmujacymi sie wychowa-
niem, leczeniem, terapia, sprawujacymi opie-
ke, oraz ze stuzbami penitencjarnymi zakta-
doéw karnych, pracownikami pedagogicznymi
zaktadow poprawczych i placowek opiekun-
czo - wychowawczych, udzielenie pomocy
podopiecznym,

- przeprowadzanie na zlecenie sadu wywia-
doéw Srodowiskowych,

- informowanie prezesa sadu o przyczynach
przewleklos$ci postepowania wykonawczego
(lub o innych uchybieniach w dziatalno$ci po-
zasgdowych organéw wykonawczych),

- nieustanne zobowigzanie do podnoszenia
swoich kwalifikacji zawodowych;

[1. grupa katalogu obowigzkéw kuratoréw zawo-

dowych dla specjalnos$ci rodzinnej - § 24:

- udzielanie pomocy podopiecznemu w organi-
zowaniu nauki, pracy i czasu wolnego w $ro-
dowisku rodzinnym,

- kontrola sposobu wykonywania obowigzkow
przez rodzicow, ktéorym witadza rodzicielska
zostata ograniczona (w sposéb inny, niz przez
ustanowienie nadzoru kuratora),

- dokonanie oceny sytuacji sSrodowiskowej ma-
toletnich i nieletnich, wobec ktérych orzeczo-
no nadzor,

- udzielanie pomocy osobom badZ instytucjom,
petnigcym nadzoér jakinieletnim zwalnianym

7 Awans ten nie zmieniat zakresu kompetencji kuratoréw. Brak tej ko-
relacji stal si¢ przedmiotem szerszych dyskusji naukowych na temat
ksztattu stuzby kuratorskiej w 90 latach XX wieku.

z wszelkiego rodzaju zaktadéw o charakterze
wychowawczym, poprawczym i opuszczaja-
cym rodziny zastepcze,

- bezposrednie kierowanie lub nadzorowanie

dziatalnos$ci kuratorskich o$rodkéw pracy
z mtodziezg,

- systematyczne analizowanie spraw znajdujg-

cych sie w postepowaniu wykonawczym.

W zakresie katalogu obowigzkéw natozonych
na kuratoréw spotecznych, do istniejacych ustalen
prawnych z 1973 roku, zostal dodany postulat sta-
tego podnoszenia swoich kwalifikacji.

Zaréwno rodzinny kurator zawodowy jak i spotecz-
ny zostat uposazony w réznorodne instrumenty praw-
ne niezbedne do realizacji powierzonych im zadan.

Przyjete inicjatywy prawne, niewatpliwie po
raz pierwszy tworzyty catoksztatt organizacyjny
kurateli rodzinnej. Jednak, pomimo wielu korzyst-
nych zmian organizacyjnych, nadal w jej strukturze
przewazat pion kurateli spotecznej, co umniejszato
range statusowi zawodowemu kuratora.

Srodowisko kuratorskie majac na uwadze war-
tos¢ zawodowego modelu dla funkcjonowania in-
stytucji kurateli rodzinnej podjeto préby wypraco-
wania nowego ksztattu stuzby kuratorskiej;

Etap V. Uksztaltowanie zawodowo-spotecz-
nego modelu instytucji kurateli rodzinnej (od
1990r.)

Lata dziewieédziesiate XX wieku, uwazane sg za
dynamiczny okres w ewaluacji pogladéw liderow
$rodowiska kuratorskiego, ludzi nauki oraz przed-
stawicieli resortu sprawiedliwosci na temat funk-
cjonowania instytucji kurateli sgdowe;j.

Wéweczas, podejmowano liczne debaty, w ra-
mach, ktérych prezentowano oraz dyskutowano
o roznorodnych stanowiskach zmierzajacych do
usprawnienia funkcjonowania tej instytucji.

Do grona oséb aktywnie uczestniczacych w réz-
nych gremiach oraz inicjatywach sukcesywnie
tworzacych zreby organizacyjne, metodyczne oraz
legislacyjne stuzby kuratorskiej naleza: liderzy $ro-
dowiska kuratorskiego - A. Martuszewicz, A. Kor-
panty, przedstawiciele Srodowiska naukowego prof.
Z. Ostrihanska, dr K. Sawicka, prof. Szymanowski,
prof. A. Batandynowicz oraz ze $wiata polityki: se-
nator Z. Romaszewski, postowie: A. Szymanowski, S.
lawnicki, M. Markiewicz i wielu innych.

Finalnym efektem tych wielu wspélnych spotkan
byto uchwalenie Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ku-
ratorach sqdowych (Dz.U.Nr 98 z 2001 r., poz.1071
z p6zn. zm.). Wktad tej regulacji w uksztattowanie
sie systemu kurateli sgdowej rodzinnej (jak i dla
dorostych) jest znaczacy. Nazywana jest ona ,kon-
stytucja” kuratorskiej stuzby sadowej (ze wzgledu
na trudnos$ci finansowe panstwa, ten akt prawny
wszedl w zycie z dniem 1 stycznia 2002 roku).

Regulacja ta, znosita przepisy prawne dotyczace
funkcjonowania instytucji kurateli sgdowej w po-
przednich latach, implikujac nowe rozwigzania mo-
dyfikujace jej dotychczasowy profil organizacyjno
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- administracyjny, ktoére opieraty sie na:

- zatwierdzeniu zawodowo-spotecznego mo-
delu kurateli, w ktéorym dominujacg role
przypisuje sie kuratorowi zawodowemu. We-
dtug takiego zatozenia ustawodawca dokonat
podmiotowego podziatu instytucji kuratora
sadowego na zawodowego oraz spotecznego
(art. 2 pkt 2);

- wprowadzeniu wszechstronnych uregulo-
wan kwestii zawodu kuratoréw sadowych,
ustalajac:

a) kwalifikacje formalne wobec 0séb ubie-
gajacych sie o stanowisko kuratora za-
wodowego (art. 5 pkt 1 - 3),

b) sposéb ich powotywania (art. 4, art. 84,
pkt 2),

c) stopnie stuzbowe dla kuratoréw zawo-
dowych oraz przystugujace im kompe-
tencje (art. 7, 8),

d) odpowiedzialnos¢ porzadkowa i dyscy-
plinarng (art. 52 - 70),

e) system aplikacji kuratorskiej (art. 71 -

83),
f) zakres funkcji kuratora spotecznego
(art. 84 - 91);

- ustaleniu profilu organizacyjnego kurator-
skiej stuzby sadowej (oddzielnie do prowa-
dzenia spraw rodzinnych i nieletnich, oraz
do spraw karnych), utworzong przez zawo-
dowych kuratoréw sadowych na czele, ktorej
stoi kierownik zespotu (art. 35 - 42);

- ustanowienie samorzadu kuratorskiego (za-
réwno na szczeblu krajowym oraz okrego-
wym (art. 43 - 51).

Reorientacja modelu kurateli spoteczno-zawodo-
wej na zawodowo-spoteczng wymusito podjecie do-
datkowych inicjatyw prawnych, regulujacych praw-
ny status instytucji kuratora sadowego. W efekcie
dokonanych reform, nastgpito podniesienie statusu
kuratora rodzinnego (oraz dla dorostych) do rangi
funkcjonariusza publicznego (art. 115§ 13 pkt 3 k.k.),
przez co, ta instytucja zyskata, szczegélny wymiar
ochrony prawnej, jak i odpowiedzialno$ci karnej;

Urzeczywistnianie sie idei kurateli rodzinnej
w Polsce w inicjatywach reformowania tej insty-
tucji

Jak powyzej zostato przedstawione, idea ,wolno-
$ci dozorowanej” wyznaczyta profil rozwoju insty-
tucji kurateli rodzinnej w Polsce. Proces ten trwat
kilkadziesiat lat, i w znacznej mierze zalezat od po-
dejmowanych inicjatyw ustawodawczych. Zatem,
w tej czesSci artykutu, stanowigcej jego podsumowa-
nie zasadne jest wyodrebnienie wnioskéw ukazuja-
cych urzeczywistnianie sie idei wolnosci dozorowa-
nej w poszczegdlnych etapach jej rozwoju:

Ad. 1) Etap [. Powstanie kurateli sgdowej dla nie-
letnich (1919 - 1939)

Powstanie instytucji kurateli rodzinnej, zosta-
to zapoczatkowane rozwojem sgdownictwa dla

nieletnich, przez co stata sie ona organizacyjnie
z nim zwijzana, wyKkonujac zadania na rzecz
sadéw. Rozwijajac jej profil dziatalnosci, od
samego poczatku kierowano sie ideg wychowania
wolno$ciowego, czynigc z kurateli rodzinnej spo-
teczna instytucje resocjalizacyjng o charakterze
otwartym.

Powotujac pierwsze instytucje, odpowiadaja-
ce dzisiejszemu statusowi kuratora rodzinnego
uwzgledniano dziatalno$¢ opiekunczo-wychowaw-
cza, w ramach ktoérej kurator przyjmowat role wy-
chowawcy wobec podopiecznego. Od samego poczat-
ku, w pracy kuratora rodzinnego ktadziono nacisk na
$Srodowiskowy aspekt peinienia nadzoru - wspot-
prace z rodzing podopiecznego, jego szkotg etc.;

Ad.2). Etap II. Reorientacja modelu kurateli dla
nieletnich ze spotecznego na spoteczno-zawodowy
(lata 1949 - 1973)

W tym okresie, do najwazniejszych inicjatyw
ustawodawczych ksztattujacych instytucje kurateli
rodzinnej byto utworzenie przy sadach okregowych
wydziatéw dla nieletnich. Sedziowie przekonani
o wartoéci pracy wykonywanej przez kuratoréw
w procesie przeciwdziatania przestepczosci nielet-
nich, rozbudowali obszar dziatalno$ci kurateli rodzin-
nej o instytucje opiekujace sie mtodzieza zdemorali-
zowang. Efektem podjetych dziatan byto powotanie
inspektoréw spotecznych, ktérzy z czasem zostali z3-
czeni z instytucjg kuratoréw sagdowych.

W tym etapie charakter instytucji kurateli ro-
dzinnej nadal pozostawat otwarty, a funkcja kura-
tora rodzinnego jednoznacznie nabrata charakteru
wychowawczego. Korygowanie wadliwych sympto-
mow zachowan nieletnich w $srodowisku otwartym,
pozwolito uksztattowac w spoteczenstwie poczucie
odpowiedzialnosci za wychowanie nieletnich;

Ad.3). Etap IIl. Powotanie Sgdéw Rodzinnych
i dla Nieletnich (lata 1977 - 1978)

Rozszerzony katalog zadan kuratoréw sgdowych
wymusit na ustawodawcy utworzenie wydziatow
rodzinnych i dla nieletnich, ktére powiazaty orga-
nizacyjnie instytucje kurateli rodzinnej z sagdami.
Takie rozwigzanie uwidocznito fakt:

- stanowienia przez instytucje kurateli rodzin-
nej razem sgdem rodzinnym i dla nieletnich,
systemu resocjalizaciji,

- koniecznosci trwatej wspotpracy miedzy
sadem a kuratelg, w zakresie poszukiwania
adekwatnych rozwiazan dla podopiecznego,

- petnienia doniostej roli resocjalizacyjnej
przez instytucje kurateli rodzinnej w $rodo-
wisku otwartym,

- efektywnoSci resocjalizacji nieletnich w wa-
runkach wolnosciowych,

- wzrost zatrudnienia ws$réd kuratoréw ro-
dzinnych zaréwno zawodowych oraz spo-
tecznych;

Ad.4). Etap IV. Ustanowienie funkcji kuratora sa-

dowego (lata 1982 - 1986)

Dostrzegajac wzrost efektywnos$ci instytucji

kurateli rodzinnej w systemie przeciwdziatania
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przestepczosci nieletnich podjeto inicjatywy usta-
wodawcze w celu uksztattowania jej odrebnosci
tozsamos$ciowej oraz skonstruowania jej struktury.

Ustanowiono profile dziatalno$ci kurateli sado-
wej, ktérymi sa: rodzinna i dla dorostych. Doprecy-
zowaniu ulegta funkcja kuratora rodzinnego, ktéry
odtad petnit swoje czynnosci w wydziatach rodzin-
nych i nieletnich.

Koncentrujac sie na miejscu oraz sposobie wy-
konywania pracy przez kuratoréw rodzinnych,
uszczegbdtowiono ich katalog zadan. Majac na uwadze
wzrost znaczenia pozycji kuratora rodzinnego wsréod
0s6b znaczacych dla podopiecznego zaczeto rozsze-
rzac jego dziatalnos¢ wychowawczo-profilaktyczna.
Dzieki funkcjonowaniu w przestrzeni otwartej, ku-
rator mogt nawigzywac trwate relacje z podopiecz-
nym, stawat sie blizszy jego codziennosci;

Ad. 5). Etap V. Uksztattowanie zawodowo-spo-
tecznego modelu instytucji kurateli rodzinnej (od
1990 )

Podjete w tym czasie rozwigzania reformatorskie
opierajace sie na idei ,wolnosci” dozorowanej” da-
zyty do wzmocnienia autonomii instytucji kurateli
rodzinnej w wymiarze sprawiedliwosci. Zawodowy
kurator rodzinny stal sie merytorycznym pracow-
nikiem sadu, a instytucja kurateli rodzinnej w petni
uksztattowana strukturalnie instytucje resocjaliza-
cyjng o charakterze otwartym.

W tym etapie podjete inicjatywy ustawodawcze
na rzecz instytucji kurateli rodzinnej nalezy uznac
jako ukoronowanie jej efektywnosci w procesie re-
socjalizacji nieletnich w §rodowisku otwartym.

Zakonczenie

O idei ,wolnosci dozorowanej” mozna mowic,
jako o filozofii wyznaczajacej kierunek rozwoju in-
stytucji kurateli rodzinnej, ktéra na kazdym etapie
ksztattowania sie odzwierciedlata zapoczatkowany
postulat otwarto$ci w instytucjonalnym systemie
resocjalizacji nieletnich. Ze wzgledu na ten profil
dziatalnosci jej wktad w systemie przeciwdziatania
przestepczosci nieletnich jest znaczgcy, swoim od-
dziatywaniem bowiem bezposrednio obejmuje ona
podopiecznego oraz jego Srodowisko rodzinne.

Podjete inicjatywy ustawodawcze doprowadzity
do uformowania obecnego ksztattu kurateli rodzin-
nej prowadzacej dziatalno$¢ opiekunczo-wycho-
wawczg Srodkami wolnosciowymi.

W oparciu o powyzsze stwierdzenia mozna skon-
statowad, ze idea ,wolnosci dozorowanej” stata sie de-
terminantem instytucjonalnego systemu resocjalizacji
nieletnich w warunkach wolnosciowych. Efektywno$¢
oddziatywan instytucji kurateli rodzinnej wynika z jej
otwartego charakteru, co implikuje zmniejszenie ob-
cigzen kurateli dla dorostych.

Literatura:

1. Arczewska M. (2007), Historia i organizacja sq-
dow rodzinnych w Polsce, ,Problemy Opiekunczo
- Wychowawcze”, nr 1, Warszawa, s. 49 - 56.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

-123 -

Bankowska M. (1999), XX-lecie sqdownictwa ro-
dzinnego w Polsce, ,Przeglad Sadowy”, nr 4, s.
131 -136.

Dykcik W. (1998), System wspomagania spotecz-
nego rodzin niewydolnych wychowawczo, Wy-
dawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Poznan.

Greczuszkin A., Ostrihanska Z. (2005), Praca
z indywidualnym przypadkiem w nadzorze ro-
dzinnego kuratora sqdowego, Wydawnictwo
,Norbertinum”, Lublin.

Gromek K. (2005), Kuratorzy sqdowi, Wydawnic-
two Prawnicze LexisNexis, Warszawa.

Haak H. (2004), Opieka i kuratela. Komentarz, To-
warzystwo Naukowe Organizacji Kierownictwa
"Dom Organizatora”, Torun.

Heine M. (1986), Wprowadzenie do metodyki pra-
cy kuratora sqdowego dla nieletnich, Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw.
Hotyst B. (1994), Kryminologia, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa.

Jedynak T., Koztowski P., Stasiak K., Wirkus t.
(2010), Dziewiecdziesieciolecie kurateli sqdowej
w Polsce, wyd. I, Oficyna Wydawnicza ,Impuls”,
Krakéw.

Jedynak T., Stasiak K. (2007), Zarys metodyki
pracy kuratora sqdowego, wyd. I, Wydawnictwo
Prawnicze LexiNexis, Warszawa.

Kalinowski M., Petka ]. (1996), Zarys dziejow re-
socjalizacji nieletnich, Wydawnictwo Akademii
Pedagogiki Specjalnej, Warszawa.

Konopczynski M. (2006), Metody twdrczej resocja-
lizacji, Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa.
Krajewska B. (2009), Instytucje wsparcia dziecka
i rodziny: zagadnienia podstawowe, Oficyna Wy-
dawnicza ,Impuls”, Krakéw, s. 49 - 53.

Okon W. (2004), Nowy stownik pedagogiczny,
Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa.
Opora R. (2006), Rola sedziéw i kuratoréw w re-
socjalizacji nieletnich, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Gdanskiego, Gdansk.

Pytka L. (2000), Pedagogika resocjalizacyjna,
Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej
im. Marii Grzegorzewskiej, Warszawa.

Stepniak P. (1992), Funkcjonowanie kurateli sqdo-
wej. Teoria a rzeczywistos¢, Wydawnictwo Nauko-
we Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan.
Witkowska-Palen A. (2008), Instytucja kuratora
sgdowego w Polsce w ujeciu historycznym, ,,Proble-
my Opiekunczo-Wychowawcze”, nr 1, s. 45 - 53.
Wojciechowska K. (2002), Propozycje zmian
w modelu kurateli dla nieletnich, ,Dyrektor Szko-
ty”, nr 3,s. 21 - 22.

Wojcik D. (2010), Kuratela sqdowa: sukcesy i poraz-
ki, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa.



Social Dissertations, Issue 2 (VI), 2012 The development of court-appointed...
—

THE DEVELOPMENT OF COURT-APPOINTED FAMILY GUARDIANSHIP IN POLAND
Social Dissertations, Issue 2 (VI), 2012

Natalia Rapa

The John Paul II Catholic University of Lublin

Summary: This article discusses the development of the institution of court-appointed family guardianship in Poland, its
origins, and the stages in its history. This study is aimed at presenting how court-appointed family guardianship, as based
on the “supervised freedom” concept, has developed over time. The author also intends to distinguish the stages of its de-
velopment to reveal its dynamics and the opportunities for supporting court-appointed family guardianship by legislative
initiatives. Structured around three principal parts, the study first investigates the idea of “supervised freedom” in the
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Court-appointed family guardianship is a basic
social rehabilitation institution of an open nature, i.e.
running activities connected with care and upbring-
ing in the natural educational environment in the fol-
lowing aspects:

1. Direct - involves providing care to a charge
in the place where he or she lives or currently
resides,

2. Indirect - involves establishing cooperation
with social institutions situated in the charge’s
environment, which results in a constant need
for being in “dialogue” with other social en-
tities. Activities undertaken in this field incre-
ase the effectiveness of social rehabilitation.

The activities of family guardianship focus on
pathological and dysfunctional families, and juve-
niles whose conduct is socially unacceptable. In ful-
filling its function, court-appointed family guardian-
ship becomes an institutional support entity for the
above-mentioned people by organising a broad net-
work of support for them.

The tradition of the court-appointed family guard-
ianship institution in Poland is much older than in
the case of adult probation. Therefore, its evolution
process has been fuelled by ready solutions, which
influenced the system of adult probation.

We should indicate the significant stages in the de-
velopment of the institution of court-appointed family
guardianship with regard to the idea of “supervised
freedom”, which will lead to a presentation of a contem-
porary model of court-appointed family guardianship
promoting the social rehabilitation of minors under the
conditions of “supervised freedom”.

The idea of “supervised freedom” in the court-
-appointed family guardianship system.

The idea underlying the system of Polish court-ap-

pointed family guardianship is the idea of “super-
vised freedom”, determining new methods of dealing
with minors, initiated by the Belgian-French system
of social rehabilitation of minors.

Its premises eliminated isolation methods in dealing
with juveniles in favour of non-isolation methods. The
idea referred to the rule of the guardian’s supervision
over a charge being exercised in a free environment. Its
aim was to provide help to a juvenile through social in-
clusion, thus decreasing the possibility of the juvenile’s
return to socially-unacceptable behaviour.

The presented rules have shaped the entire legis-
lation and practices of the social rehabilitation sys-
tem in Belgium and France, and have provided a ba-
sis for a system of supervised freedom called “liberté
survillée”. Its functioning was based on the model of
professional-social guardianship (mixed)*.

In the Belgian-French system, the activities of
juvenile guardians were based on the premise that
juvenile delinquency was connected with the pa-
thology of the family environment. Therefore, the
most desirable way of combatting this phenomenon
is to take steps including both the charge and the
above-mentioned environment. Both "probation of-
ficers” and "éducateurs” undertook activities aimed
at changing the flawed functioning of a minor and
their family environment.

The activities of juvenile guardians developed the
following profiles:

1. social rehabilitation - exercising supervision

until the charge comes of age,

2. educational - providing counselling on issues

connected with upbringing for juveniles and
their families,

! In Belgium a team of professional court-appointed guardians was esta-
blished in the division for juveniles based on a Ministerial order of 24 Sep-
tember 1912. In France, the court employees for working with juveniles
were appointed along with the establishment of “Education Surveillée” in
1945 (see STEPNIAK, Funkcjonowanie Kurateli Sgdowej, 1992, p. 32-39).
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3. diagnostic - preparing an opinion on juveniles’
education and living conditions,

4. preventive - conducting custodial counselling
with a view to minimising the undesirable con-
duct of the charge,

5. control - verifying the charge’s behaviour, as well
as the environment in which the charge lives (the
guardian was obliged to visit the charge)

In the process of decision-making by a judge, the

guardian played an auxiliary role. (Stepniak, 1992).

The reason why a juvenile guardian had such a
broad range of duties was because of the open na-
ture of the activity of the institution of court-appoint-
ed family guardianship. In order to shape the appro-
priate attitude in the charge from the perspective of
general social interest, the function of a guardian re-
quired shaping the educational environment.

The specific character of activity of juvenile guard-
ians made them assume the roles of coordinators and
facilitators of social rehabilitation in a broad sense. In
the process of the internalisation of positive values
and social norms, the charge was supported by the
family guardian - the charge’s actual educator.

The Belgian-French model transformed the sys-
tem of juvenile guardians into an institution of su-
pervised freedom. The undertaken solutions proving
the effectiveness of the social rehabilitation of juve-
niles in an open environment became the inspiration
for Polish legislation in terms of solving the problem
of juvenile delinquency.

The stages in the development of the institution
of court-appointed family guardianship in Poland

In Poland, the establishment of court-appointed
family guardianship dates back to the beginning of
the 19" Century. Undoubtedly, this late date has re-
sulted from the period of partitions in Poland, since
in various regions of the country the laws were based
on those established by the partitioners. Then, after
regaining independence, Poland noticed the necessi-
ty to work out its own system of social rehabilitation
for juveniles.

The history of child guardianship was grounded
on the legal regulations, which provided this institu-
tion with a stable place in the judiciary system. They
became the key factor in dividing the development
of court-appointed family guardianship into periods,
which comprise 5 stages:

In the early stages of the development of the insti-
tution of court-appointed family guardianship it was
called juvenile guardianship.

Stage 1. The creation of court-appointed gu-

ardianship for juveniles (1919-1939)

The first stage in the development of the institu-
tion of juvenile guardianship dates back to the in-
terwar period. The picture of Poland back then was
extremely complex, both in political (at that time the
outlines of the Polish State were only being created)
and social terms (Poland belonged to the group of

the countries which were most destroyed as a result
of WW I, which translated into the low quality of life
of its citizens). The unstable socio-political situation
contributed to the non-observance of law and order,
including among juveniles, which in turn led to an es-
calation in delinquency and crime. Such a situation
forced the State to intensify the legal and social reha-
bilitation solutions when dealing with juveniles.

The event which initiated the creation of the in-
stitution of court-appointed family guardianship was
the establishment of juvenile courts under the De-
cree by the Chief of State, Jozef Pitsudski, of 7 February
1919 (Journal of Laws No. 14, item 171, as amended).
On the basis of its provisions three juvenile courts
started to operate as of 1 September 1919: in War-
saw, L.6dzZ, and Lublin. They were to decide on crim-
inal cases involving juveniles until they reached the
age of seventeen. In other cities, juvenile cases were
heard by common courts which supported the pro-
cess of the social rehabilitation of juveniles. There-
fore, it was from that time that it was assumed that
juvenile jurisdiction had come to be legally regulat-
ed. (Araczewska, 2007).

In the same period, on 26 July 1919, the Minister
of Justice passed the Regulation on the establishment
of juvenile courts (Journal of Laws No. 63, item 378).
This documentregulated the situation of the so-called
“court guardians”, who initiated the establishment of
the institution of a court-appointed family guardian
in the judiciary system concerning juveniles. In ac-
cordance with Article 2 of the above-mentioned Reg-
ulation, the right to appoint such guardians belonged
to judges, which equalled their indirect dependence.
The principal rule used by the judges in the process
of appointing candidates as “court guardians” was
their ability to lead and supervise juveniles. Their
range of duties included activities connected with
care and upbringing (providing care to minors, espe-
cially in periods of suspended sentences or placing
them in a youth detention centre) and of a diagnostic
nature (gathering information on juveniles for the
court’s needs). Court guardians were paid from the
so-called court’s discretional fund.

1925 saw the establishment of the Circle of Court
Guardians, comprising the guardians who cooper-
ated with the juvenile courts. The number of juve-
niles under its supervision amounted to 90 in the
year 1925, 190 in 1926, and 362 in 1927 (Stasiak
2007, p.18). These data confirm the fact of the rapid
growth in the number of juveniles remaining under
the supervision of court guardians and provides in-
formation on the great contemporary demand for
this form of social rehabilitation in dealing with ju-
veniles. Therefore, due to its character and scope of
functioning, the Circle of Court Guardians is under-
stood to constitute the beginning of the institution of
court-appointed family guardianship in Poland.

The growing number of charges in this institu-
tion forced the judiciary to optimise the workload
of the court guardians. In 1927, due to limited finan-
cial resources, social guardians, who did not draw
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salaries, were allowed to work with juveniles. This
solution initiated the social model of an institution of
court-appointed family guardianship which obtained
legal ground in the long run.

Another significant regulation in the history of
court-appointed family guardianship was the Regula-
tion by the Minister of Justice of 25 June 1929 on the
conversion of court guardians into juvenile guardians
operating at municipal and juvenile courts (Journal of
Laws No. 47, item 387, as amended). From this point,
the institution of court guardian was replaced by the
institution of juvenile guardian (kurator)? who oper-
ated at municipal and juvenile courts. In legal terms,
the juvenile guardian became an employee of the
court, who drew a salary on account of the employ-
ment relationship in an amount equivalent to the
salary of court guardians established under the Reg-
ulation by the Minister of Justice of 14 May 1929 on the
remuneration of court guardians (Journal of Laws No.
35, item 321). These reforms made the staff of juve-
nile guardians professional, which was a milestone
in the process of the transformation of the model of
court-appointed family guardianship into a profes-
sional one. Such a legal status was retained until 1935.

In this period, the breakthrough in the history of
court-appointed family guardianship was the Regu-
lation by the Minister of Justice of 25 June 1935 on ju-
venile guardians (Journal of Laws, No. 46, item 316),
which brought back the social model of juvenile
guardianship. The legislator in Paragraph 4 of this
regulation defined the activity of the juvenile guard-
ian as an important civic - and honorary - function,
which may be performed by people possessing the
appropriate qualifications in the field of care over
neglected children. This field was not fully defined
in this legal document. However, it generally stated
that people working in this profession were to be ap-
pointed to perform duties included in

1) The Code of Criminal Procedure of 1928,

which added supervision by a guardian to pre-

ventive measures (Article 20, Par. 1 a of the Code
of Criminal Procedure);

2) The Criminal Code of 1932, which stipulated

three types of supervision:

- supervision by a guardian as self-contained

educational means (Art. 29 Par 2 and Art. 71 of

the Criminal Code)

- supervision by a guardian in the period of su-

spended sentence in placing a juvenile in a youth

detention centre from 1 to 3 years (Art. 73 of the

Criminal Code),

- supervision by a guardian in a period of con-

ditional early release from a youth detention

centre performed as an aftercare measure (Art.

75 of the Criminal Code).

For performing their duties, these guardians re-
ceived a lump payment? on a monthly basis. For each

2 The word “kurator” is derived from the Latin word “curator” - which
means guardian (Okon W., 2004, p. 209). In Polish legislation, the name
“kurator” first appeared in the draft Act on Juvenile Courts of 7 Decem-
ber 1921, but did not become common.

3 The lump payment was a reimbursement of the costs incurred by the

court of appeal, a number of guardians was appoint-
ed by the Minister of Justice. The process of their ap-
pointment and dismissal was in the capacity of the
president of the court of the particular district.

The solutions undertaken in this period were new
in the codification of criminal law of the Second Pol-
ish Republic, fundamentally regulating the legal sta-
tus of juveniles. The adopted model of social guardi-
anship lodged permanently in the system of work of
juvenile guardians. The legal status adopted in 1935
determined the system for regulating the institution
of juvenile guardianship;

Stage II. Reorienting the model for court-ap-

pointed family guardianship from social to

socio-occupational (the years 1949 - 1973)

The years directly following the end of World
War II did not lead to new structural solutions in
the history of the institution of family guardianship.
This was caused by significant changes introduced
in the socio-political structure of the State. Thus, the
first transformations in its functioning started some
years after the end of World War II. This was the be-
ginning of the second period in the development of
the institution of court-appointed family guardian-
ship that would last until the late nineteen seventies.
Significant legislative and organisational changes to
juvenile criminal legislation were introduced during
that period. The changes significantly influenced the
shape of the second stage of its development.

The establishment of juvenile crime divisions in
1949 marked a significant change in juvenile delin-
quency proceedings, as well as in the area of the pro-
tection of family rights by courts. The Act of 17 April
1949 amending the law on the system of common
courts (Journal of Laws [Journal of Laws] No. 32 of
1949 item 237) was issued. Pursuant to it, juvenile
delinquency departments - informally called “juve-
nile courts” - were established in district courts. As a
result of these solutions, juvenile-court judges start-
ed to appreciate the institution of court-appointed
family guardianship in the process of juvenile-crime
control. From that point on, the process of introduc-
ing solutions aimed at strengthening the institution
of guardianship and extending its system with insti-
tutions focussing on delinquent children and teen-
agers. The crowning achievement of these demands
was the fact that the Government published numer-
ous laws that normalised the legislative and organi-
sational situation of juvenile guardianship.

On 30 March 1951 the Minister of Justice published
the Regulation on court-appointed guardians for juve-
nile delinquents (Journal of Laws No. 25, item 188) that
maintained the social nature of court-appointed family
guardianship introduced in the interwar period.

This Regulation also defined more precisely the
cooperation-based relations between guardian and
court. The court-appointed guardian became an aux-

guardian in the course of the court-appointed activities. It was awarded
by the president of the court of appeals. The maximum monthly amount
of the lump sum was PLN 200.
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iliary authority for the court (§ 1).

Along with this Regulation, the Order of 3 July 1952
was published, which specified the range of activities
of guardians of juvenile delinquents - the range of
rights, responsibilities and appointment procedures.

The Regulation of the Minister of Justice of 3 July
1956 (Journal of Laws No. 29, item 134) was another
legal Act shaping the model of juvenile guardianship.
By virtue of the Regulation the institution of social
inspectors was established, The inspectors were as-
sociated with guardianship proceedings. Their du-
ties included:

- determining the living conditions of those ju-
veniles for whom guardianship was institu-
ted or for those who remained with parents
with limited parental authority,

- providing help for parents and carers concer-
ning the method of practising parental autho-
rity and providing childcare,

- nominating candidates for juvenile guardians,

- performing other actions ordered by the co-
urt (Pawlicka 2007, p. 17).

Appointed voluntary inspectors performed their
functions as community work, and were entitled to
lump sums. Appointing and dismissing such inspectors
were the responsibilities of presidents of county courts.

In subsequent years the institution of juvenile
guardianship developed together with the institu-
tion of adult probation.

1959 saw a major turning point in the area of the
functioning of juvenile guardianship system. The pe-
riod opened with three legal Acts * that led to an or-
ganisational breakthrough in the institution:

1) The Regulation of the Minister of Justice of 13
February 1959 on court-appointed guardians for ju-
venile delinquents (Journal of Laws No. 18, item 113)
that replaced the Regulation of 1951, appointing pro-
fessional guardianship in addition to the already-ex-
isting section of voluntary inspectors. Along with this
legal Act a socio-occupational model for court-ap-
pointed guardianship appeared in Poland. It is worth
noting that the social prestige of the profession of
court-appointed guardian rose. From that moment on
they performed their actions as professionals, which
meant gaining the status of a court employee. Guardi-
ans could share their experience with other court em-
ployees who worked with juvenile delinquents. This
legal Act also regulated the following issues:

- the procedure of appointing and dismissing
guardians by the president of regional court
which was carried out at the request of the
president of the juvenile delinquency depart-
ment after taking the appropriate oath (court-
-appointed guardians for juvenile delinquents
were given guardian ID cards),

- court-appointed responsibilities of guar-
dians. These could be instituted in the course
of proceedings conducted by a juvenile court
judge, or the guardian was entrusted initially
with supervision granted to him pursuant to

* As quoted by P. Stepniak, 1992 p. 42.

a decision of the criminal court,

- the method of exercising supervision over a
juvenile delinquent - in its progression the
guardian was obliged to expend his best ef-
forts with a view to correcting the defective
socialisation of juvenile delinquents (particu-
larly through encouraging them to undertake
widely-understood learning or vocational le-
arning, or referring them to an employer);

2) The Regulation of the Minister of Justice of 1
April 1959 on the remuneration received by court-ap-
pointed guardians of juvenile delinquents contained a
detailed definition of the terms of remuneration re-
ceived by professional guardians;

3) The Ordinance - Instructions on court-appointed
guardians of juvenile delinquents published on 10 April
1959 by the Minister of Justice that more precisely
defined the requirements for candidates to be guard-
ians. An analysis of the provisions of this legal Act re-
veals the major requirements for professional guardian
candidates, which include the minimum age of 25, a
university degree or secondary-school education, and
some years of working experience with young people.
Krystyna Gromek notes that such a high level of re-
quirements defined for future court-appointed guard-
ians is inherent in the function which they would hold
pursuant to this regulation, namely the function of a) a
principal attorney of a juvenile court judge and b) a su-
pervisor in an open environment (Gromek 2005, p. 20).

The legislative regulations concerning the institu-
tion of juvenile guardianship that followed pertained
to its administrative and organisational sphere. The
Regulation of the Minister of Justice of 3 May 1973 on
the guardians of juvenile delinquents (Journal of Laws
No. 18, item 107, as amended), linked the institutions
of voluntary inspectors (established in 1956) and
court-appointed guardians into a consolidated auxilia-
ry system for juvenile courts and courts of protection.
From that point onwards the guardian exercised the
function of an auxiliary institution for juvenile - and
juvenile-protection affairs. This solution facilitated
the synchronisation of the protective and preventive
and rehabilitation activities that guardians carried out
simultaneously in respect of both the juvenile delin-
quent and his or her family. Undoubtedly, the guard-
ian’s work with both the juvenile delinquent and his
or her family (both tasks carried out by one person) is
the most distinctive value of the guardian. This allows
a closer recognition of defects in the socialisation pro-
cess undergone by the charge.

The range of guardians’ responsibilities was es-
tablished by the Regulation separately in the areas of

1) juvenile affairs

2) juvenile-protection affairs

3) the voluntary guardianship sector,

4) the adult-probation sector.

In return for carrying out their functions profes-
sional and voluntary guardians were entitled to lump
sums. These regulations were characterised more
precisely by the following sections:

Re 1) Pursuant to § 14 point 2 of the Regulation,
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the responsibilities of a guardian included

- carrying out activities ordered by a juvenile-
court judge until judgement is passed,

- supervision over the juvenile delinquent,

- carrying out additional activities ordered by
the juvenile-court judge;

Re 2) The range of responsibilities of a guardian

in juvenile-protection affairs was delimited by § 14
point 2 of the Regulation, that is

- carrying out activities ordered by a court prior
to the judgement,

- supervising the exercise of parental duties by
those parents whose parental power had been
thereby limited, and assisting parents with
child upbringing,

- appointing candidates for carers, monitoring
the situation of children for whom the super-
vision was instituted, and assistance in respect
of the carers’ activities,

- carrying out activities ordered by a court of
protection;

Re 3) Pursuant to § 15 of the Regulation, the vol-

untary guardian was also obliged to

- participate in a training course organised by
the court, and also in conferences for guardians,

- appear at every court summons and provide
explanations concerning the function exercised,

- cooperate with Local-Government and lo-
cal-administration authorities, and also with
youth, Government and social organisations.

A voluntary guardian is appointed and dismissed
(suspended) by the president of a district court.

Re 4) Pursuant to § 16.1 of the Regulation, a pro-
fessional guardian is obliged to

- organise and supervise the work of voluntary
guardians, and also to provide them with the
relevant assistance and guidance - and to or-
ganise training courses for these guardians,

- cooperate with the institutions that imple-
ment objectives in respect of juvenile care,

- take initiatives towards the prevention of the
demoralisation of children and teenagers;

A professional guardian is appointed and dis-
missed (or suspended) by the president of the re-
gional court.

While the introduced legislative solutions have
maintained the social and professional prestige of
juvenile guardianship, the increase in the number of
functions played by a guardian is a noteworthy fact.

Furthermore, owing to the introduced legislative
solutions, protection affairs were considered by spe-
cific departments instead of being analysed by organi-
sationally-distinct courts. Later, protective affairs were
handed to juvenile courts. If there were no such courts
in the area, the case would be decided by a civil court.

Stage I11. Establishing Family and Juvenile Co-
urts (1977 - 1978)

At the end of the 1970s, the decision to ap-
point separate organisational departments (divi-
sions) - Family and Juvenile Courts - in all district
courts, marked a major event in the development of
court-appointed family guardianship in Poland.

Under the Ordinance of the Minister of Justice of 28
December 1977, amending the provisional regulations
for regional and district courts for administrative and
supervisory affairs (Official Journal of the Ministry of
Justice, No. 6, item 24.), 97 family and juvenile divi-
sions were instituted, effective from 1 January 1978.

The introduced amendments were a turning
point, both in terms of the concept of the family ju-
diciary system in Poland and in the organisation of
juvenile guardianship.

In terms of the family judiciary system, the afore-
mentioned regulation established the foundations of
that system, where - as it must be emphasised - the
term “family court” was used in the regulation for the
first time ever by the legislative authorities. The term
was later used in the Juvenile Act®, and then in Com-
mon Courts System Act®in 1985 as a legislative term.

With regard to the institution of juvenile guardi-
anship, in terms of organisation the introduced legis-
lative solutions linked it with the courts for which it
fulfilled its tasks. Apart from leading to the abandon-
ing of the idea of institutional upbringing, the fact of
expanding the preventive activity of courts spurred
the expansion in the role of guardians in the system
of support for juveniles and their families.

As arguments for the institution of family courts,
quoting Michalina Kope¢-Chroscicka, Robert Opora
distinguishes the following two groups of reasons for
establishing such courts:

Group . Grouping all affairs pertaining to one
family in one court

a) protection affairs,

b) criminal juvenile affairs,

¢) divorce affairs;

This solution was the precondition for consisten-
¢y in judicial decisions and also for providing a com-
prehensive solution in the area of family affairs by
one judge.

Group II. Pertains to engaging in actions aimed at
strengthening and extending the responsibilities of
family courts in the field of prevention and family pa-
thology. What was noted was the necessity for taking
actions aimed at the minimisation of causes instead
of removing the negative results of the phenomenon.
Thus, the responsibilities of a judge included con-
centrating on the needs of the child and widely-un-
derstood family counselling. The judge was obliged
to become more familiar with the living and family
situation of the child. To effectively support the pro-
cess of protection and upbringing the guardian had

> The Act of 26 October 1982 on juvenile proceedings (consolidated text
of the Journal of Laws of 2002 No. 11, item 109, as amended)

© The Act of 20 June 1985 Common Courts System Law (consolidated text
of the Journal of Laws of 1994 No. 7, item 25 as amended) - inoperative
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to be familiar with the family-related problems of his
charge and could not restrict his or her actions to de-
cision-making (Opora 2006, p. 27).

From that time on, for a family judge, the tasks
carried out by a guardian for juvenile delinquents be-
came an indispensable source of information about the
charge and his family environment. Owing to the direct
contact with his or her charge, the guardian acquired

knowledge concerning the charge’s difficulties related
to protection and upbringing; then this knowledge was
conveyed to the family judge. The significance of the
institution of juvenile guardianship in the proper func-
tioning of family courts cannot be overestimated. It is
attested to by statistical data related to the increase in
the number of court-appointed guardians for juvenile
delinquents in the years 1961-1981.

Table 1 The number of court-appointed guardians of juvenile delinquents in the years 1961 - 1981

The number of court-appointed guardians of juvenile delinquents
Court-appointed guardians Year: 1961 Year: 1981
Professional 769
Voluntary 3,597 14,634

Source: based on the study by P. Stepniak, Funkcjonowanie kurateli sqdowej, Poznan 1992 p. 43.

The approximate data show the number of
court-appointed guardians of juvenile delinquents
employed as professionals and carrying out their du-
ties as community work in the years 1961 - 1981.

In 1961 the professional-guardianship sector em-
ployed 3,500 less people than the voluntary-guard-
ianship sector. During the following two decades
these disproportions decreased. In 1981 the profes-
sional-guardianship sector employed 13,865 people
less than its vocational counterpart.

In 1981 there were 769 professional court-ap-
pointed guardians of juvenile delinquents, which is
672 people less than in 1961. This employment rate
for professional court-appointed guardians of juve-
nile delinquents recorded a sevenfold increase dur-
ing two decades. The average employment rate for
professional court-appointed guardians of juvenile
delinquents in 1962-1981 was 36 people per year.

The sector of voluntary custody in 1981 employed
14,634 court-appointed guardians of juvenile delin-
quents, which was 11,037 people less than in 1961.
This rate of employment for court-appointed guardi-
ans in the voluntary-custody sector tripled in the pe-
riod of 20 years. The average rate of employment for
court-appointed guardians in the years 1962 - 1981
was 580 people per year.

The above data confirm the consistent increase in
the number of guardians in both categories in the pe-
riod discussed, which is indicative of the efficacy of
the non-confinement methods applied in the system
of rehabilitation of young offenders;

Stage IV. Instituting the post of family guar-

dian (the years 1982 - 1986)

Subsequent legislative regulations in terms of
court-appointed family guardianship emerged in the
1980’s. It was the beginning of the stage in which the
institution of court-appointed custody developed its
separate identity.

On 26 October 1982 the Act on Juvenile Proceed-
ings was published (Journal of Laws No. 33 of 2010,
item 33; No. 112 of 2011, items 654, and No. 149 of
2011, item 887). The Act increased the significance

of the post by providing legal basis for it. According
to the legislation, from that time on, court-appoint-
ed guardians were to carry out their activities at the
courts, and there was no precise definition of the
place of their activity. The lack of clearly-formulated
provisions triggered the search for further legislative
solutions.

The Act of 20 June 1985 - Common Courts System
Law (original text of the Journal of Laws No. 31, item
137, consolidated text of the Journal of Laws No. 7 of
1994, item 25, as amended) - combined the two ar-
eas of the guardian’s activity - court-appointed fam-
ily guardianship and adult probation - into one post
of court-appointed guardian, who would be allowed
to select one of the above-mentioned specialisations
(par. 127).

On 24 November 1986, based on the above-men-
tioned Act, the Minister of Justice published the
Regulation on court-appointed guardians (Journal of
Laws No. 43, item 212, as amended) that introduced
the function of family guardian, the post of court-ap-
pointed guardian who carried out his activities in the
family and juvenile divisions (§ 1 point 2). This mod-
ification resulted in incorporating guardians into the
system of family-guardian departments and depart-
ments of guardians of juvenile delinquents.

Other innovations of the introduced solutions in-
cluded:

1) establishing the institution of regional guardi-
an (now district guardian), which was separate from
the departments of court-appointed family guardian-
ship and adult probation. However, the regulations
allowed the appointing of a regional guardian for
these two institutions in the courts, for which inspec-
tion divisions or departments had not been set up.

Regional guardians were appointed by the pres-
ident of a regional court from among professional
guardians, and - in exceptional circumstances - from
among senior guardians with organisational skills.

The range of responsibilities of regional guardi-
ans included coordinating the actions of profession-
al guardians, assisting them with improving their
work, supervision over court-appointed guardians,
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organising training courses for them, cooperation
with social institutions and organisations, and also
participation in planning budgets for lump-sums for
guardians and for youth centres for guardians;

2) establishing the obligation to complete a train-
ing course for guardians prior to the appointment as
a professional guardian;

3) instituting the following positions for court-ap-
pointed guardians (horizontal promotion): guardian,
senior guardian, professional guardian’.

Under this regulation the legislative authorities
also elaborated a catalogue of responsibilities of a
family guardian:

The first group in the catalogue of responsibilities
of professional guardians of the specialisations of
family and adult guardian - § 22

- coordinating the activities of voluntary gu-
ardians and other legal entities appointed for
exercising control or supervision;

- informing the court president about the way in
which tasks entrusted to a voluntary guardian
are carried out,

- participation in the organisation of training
courses for voluntary guardians, analysing re-
ports that they submit, and control in terms of
the deadlines for their submission,

- assistance in the scope of methods and forms
of educational influence for voluntary guar-
dians and other legal entities appointed for
exercising control or supervision,

- presenting applications concerning the amo-
unts of lump sums to which voluntary guar-
dians are entitled,

- exercising control or supervision over at least
five charges (in particular in difficult cases, or
in situations that require immediate action),

- cooperation with schools and education, he-
althcare, therapeutic and welfare institutions
and organisations, and also with the employ-
ees of penal institutions, teaching employees
of juvenile detention institutions and care and
educational centres, providing assistance for
charges,

- conducting community interviews at the requ-
est of the court,

- informing the court president on the reasons
for long delays in court proceedings (or other
omissions in the activities of complementary
executive authorities),

- the obligation of the continuous improvement
of professional skills;

The second group in the catalogue of responsibili-
ties of professional guardians of the specialisation of
family guardian - § 24

- providing assistance for charges in the mana-
gement of their learning, working and leisure
time in the family environment,

- control of the ways in which parents with li-

7 The promotion did not alter the range of responsibilities of a guardian.
The lack of this correlation was widely discussed by academics in their
disputes on the structure of the court-appointed guardianship system
in the 1990’s.

mited parental authority fulfil their parental
responsibilities (by other means than by orde-
ring custody),

- evaluating the environmental situation of tho-
se juveniles and juvenile delinquents for whom
court-appointed supervision is ordered

- assistance for persons and institutions that
exercise supervision; assistance for juvenile
delinquents released from various educational
and juvenile-detention institutions, and also
for those who leave foster families,

- direct management or supervision of activities
carried out by youth-custody centres

- systematic analysis of cases that are in the co-
urse of enforcement proceedings .

As part of the catalogue of obligations imposed on
voluntary guardians the recommendation to contin-
uously improve professional skills was added to the
legal regulations of 1973.

Both professional and voluntary guardians were
furnished with various legal instruments necessary
for the implementation of their responsibilities.

The introduced legislative initiatives - undoubt-
edly for the first time ever - constituted the organi-
sational entirety of court-appointed family guardi-
anship. Nonetheless, despite numerous favourable
organisational modifications, the sector of voluntary
custody was still predominant in its structure, which
undermined the professional prestige of the guardian.

Considering the value of the professional model
to the functioning of the family guardianship institu-
tion, the guardian circles made an attempt at devel-
oping a new form for guardianship;

Stage 5. The professional and social forma-
tion of the model of the family guardianship
institution (since 1990)

The 1990’s are considered a dynamic period in
the evaluation of the views of the leaders in guardian
circles, scientists and representatives of the Ministry
of Justice concerning the functioning of the institu-
tions of court-appointed guardianship.

Many debates were raised then which presented
and discussed diverse attitudes aiming at the im-
provement in the functioning of these institutions.

The group of people actively participating in differ-
ent assemblies and initiatives successively forming the
organisational, methodological and legislative frame-
works of the guardianship institutions include the lead-
ers of the guardian circles - A. Martuszewicz, A. Korpan-
ty, the representatives of the scientific groups- Prof. Z.
Ostrihanska, K. Sawicka, PhD, Prof. Szymanowski, Prof.
A. Balandynowicz, and of the world of politics - Sena-
tor Z. Romaszewski, the deputies, A. Szymanowski, S.
lawnicki, M. Markiewicz and many others.

The final effect of these meetings was the passing
of the Act of 27 July 2001 on court-appointed family
guardians (Journal of Laws No. 98 of 2001, item 1071,
as amended). The influence of this regulation on the
formation of the system of court-appointed guardian-
ship for the family (as well as for adults) is significant.
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It is called the “constitution” of court-appointed guard-
ianship (because of the financial difficulties of the State
this legal Act became effective on 1 January 2002).

This regulation repealed legal Acts concerning

the functioning of guardianship institutions in the
previous years, suggesting new solutions, and mod-
ifying its current organisational and administrative
profile, which were based on:

- the approval of the professional and social
model of guardianship in which the dominant
role is assigned to a professional guardian. In
accordance with such an assumption, the legi-
slator made a subjective division of the court-
-appointed guardian institution into a profes-
sional and a social one (Art. 2 point 2);

- the introduction of wide-ranging regulations
concerning the profession of court-appointed
guardian by establishing:

a) formal qualifications in respect of per-
sons applying for the position of court-
-appointed guardian (Art. 5 points 1 - 3),

b) the manner of appointing them (Art. 4,
Art. 84, point 2),

c) the professional levels of guardians and
their responsibilities (Art. 7, 8),

d) their responsibilities in respect of order
and discipline (Art. 52 - 70),

e) the system of guardian training (Art. 71
- 83),

f) the scope of responsibilities of the social
guardian (Art. 84 - 91);

- the determination of the organisational pro-
file of court guardianship (separate for family
and juvenile cases, and also for criminal cases)
formed by professional court-appointed guar-
dians, with the leader at the head of the group
(Art. 35 - 42);

- the establishment of a guardianship authority
(both at the national and global level) (Art. 43 - 51).

Reorienting the model of socio-professional guard-

ianship into professional and social guardianship cre-
ated the need to take additional legal initiatives regu-
lating the legal status of the court-appointed guardian
institution. As a result of the reforms implemented, the
status of the family (and adult) guardian institution
was enhanced to the rank of public official (Art. 115§
13 point 3 of the Criminal Code), so that the institution
earned a specific dimension in legal protection and
criminal responsibility;

The fulfilment of the idea of court-appointed
family guardianship in Poland in the reformatory
initiatives concerning this institution

As is presented above, the idea of “supervised free-
dom” created a profile for the development of the in-
stitution of court-appointed family guardianship in
Poland. This process continued for dozens of years and
was highly dependent on taking legislative initiatives.
Therefore, in this part of the article, which constitutes
its summary, it is relevant to draw conclusions reveal-

ing the fulfilment of the idea of supervised freedom in
particular stages of its development.

Re 1) Stage 1. The establishment of court guardi-
anship for juvenile delinquents (1919 - 1939)

The establishment of the family guardianship in-
stitution started with the development of judicature
for juvenile delinquents, which resulted in its being
organisationally tied to it, carrying out duties for
the courts. From the very beginning, throughout the
development of its operational profile, it was guid-
ed by the idea of non-custodial supervision making
court-appointed family guardianship a social rehabili-
tation institution of an open nature.

Through the appointment of the first institutions
reflecting the contemporary status of a family guardi-
an, activities connected with care and upbringing were
included. As part of those, the guardian assumed a role
of an educator in relation to a charge. From the very be-
ginning, the responsibilities of a child guardian have fo-
cussed on the environmental aspect of supervision - co-
operation with the family of a charge, his/her school, etc,;

Re 2). Stage 2. Reorienting the model of guardi-
anship for juvenile delinquents from a social into a
socio-professional one (the years 1949 - 1973)

In this period, the most important legislative initi-
atives shaping the family guardianship institution in-
cluded the establishment of juvenile delinquency de-
partments at the district courts. The judges, convinced
of the value of the work carried out by the guardians
in the process of juvenile-delinquency prevention, ex-
tended the scope of activity of court-appointed family
guardianship by institutions focussing on delinquent
teenagers. As a result of the undertaken actions, social
inspectors were appointed who in the course of time
joined the institution of the court-appointed guardians.

At this stage, the nature of the family-custody insti-
tution still remained open and the function of guardian
clearly took the form of an educational nature. Correct-
ing the inappropriate symptoms of juvenile behaviour in
an open environment allowed the shaping of a sense of
responsibility for the juvenile’s upbringing in the society;

Re 3). Stage 3. Establishing Family and Juvenile
Courts (the years 1977 - 1978)

The extended catalogue of responsibilities of
court-appointed guardians imposed on the legisla-
tor the establishment of family and juvenile depart-
ments which combined, from the organisational per-
spective, the court-appointed family guardianship
institution with the courts. Such a solution revealed

- that the family-custody institution, along
with the family and juvenile court, constitu-
tes the system of rehabilitation,

- that there is the necessity of permanent co-
operation between the court and the guar-
dianship in the field of seeking the appropria-
te solutions for a charge

- the fulfilling of a significant rehabilitation
role by the court-appointed family guardian-
ship institution in an open environment

- effective juvenile rehabilitation in a free
environment
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- the growth of employment among guardians,

both professional and social;

Re 4). Stage 4. Instituting the post of family guard-
ian (the years 1982 - 1986)

Seeing the growth of the effectiveness of the fam-
ily-guardianship institution in the system of juve-
nile-delinquency prevention, legislative initiatives
were undertaken to shape its autonomy and to build
its structure.

The profiles for the activity of court-appointed
guardianship, which were established, involve fam-
ily and adult guardianship. The function of family
guardian was clarified, who from this point started
to fulfil his/her responsibilities in the family and
juvenile departments. The catalogue of guardian’s
responsibilities was elaborated by focussing on the
place and manner of performing duties by family
guardians. Expanding his/her educational and pre-
ventive activity was started by paying attention to
the growth in the significance of the position of fam-
ily guardian among persons important to a charge.
Thanks to functioning in an open space, a guardian
could establish lasting relations with the charge and
become more acquainted with his/her everyday life;

Re 5). Stage 5. The formation of the professional
and social model of the family-guardianship institu-
tion (since 1990)

The reformatory actions taken at that time, based
on the idea of "supervised freedom”, aimed at strength-
ening the autonomy of the court-appointed family
guardianship institution in the administration of jus-
tice. A professional family guardian has become a pro-
fessional staff member of the court and the court-ap-
pointed family guardianship institution has become a
fully-structurally-shaped rehabilitation institution of
an open nature.

At this stage, the undertaken legislative initiatives
for the court-appointed family guardianship institu-
tion should be considered as the crowning of its ef-
fectiveness in the process of juvenile rehabilitation
in an open environment.

Conclusion

The idea of "supervised freedom” can be de-
scribed as a philosophy determining the direction
for the development of the court-appointed family
guardianship institution which at every stage of its
shaping reflects the initiated demand for openness
in the institutional system of juvenile rehabilitation.
Considering this profile of activity, its contribution
to the system of juvenile-delinquency prevention is
significant, since through its influence it directly in-
volves a charge and his/her family environment.

The legislative initiatives undertaken led to the
development of the contemporary shape of court-ap-
pointed family guardianship, conducting its care and
educational activity by non-custodial means.

Based on the above statements, it may be con-
cluded that the idea of "supervised freedom” has be-
come a determinant of an institutional system for ju-
venile rehabilitation in a non-custodial environment.

The effectiveness of the influence of family guardi-
anship results from its open nature, which implies a
decrease in the workload of adult probation.
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