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Streszczenie: Przedmiotem niniejszej pracy jest zjawisko korupcji w spoteczenstwie litewskim. Problematyka nieformalnych uktadow
patronacko-klienckich inspiruje interdyscyplinarne badania przedstawicieli wielu nauk, a zwtaszcza dyscyplin spotecznych, politycznych,
ekonomicznych oraz filozoficznych, ze wzgledu na nasilenie i wszechobecny charakter tego zjawiska, niezwykle szybkie tempo jego rozprze-
strzeniania sie oraz destrukcyjne skutki na kazdej ptaszczyznie zycia spotecznego.

Refleksja teoretyczna na temat korupcji jest niezbedna ze wzgledu na ciagle pojawiajace sie nowe jej formy, a takze coraz wieksze rozmiary
mozliwych strat i zagrozen, jakie powstaja dla instytucji panistwa litewskiego, jego gospodarki, a przede wszystkim spoteczenstwa. Zjawisko
tapownictwa warto analizowa¢ nie tylko z racji czysto naukowych, ale nalezy mie¢ tez Swiadomo$¢ praktycznego znaczenia tej problematyki,
gdyz kazde ujawnienie, odstoniecie i wyjasnienie ukrytych mechanizméw korupcyjnych utrudnia dalsze rozprzestrzenianie sie tej patologii.
Celem przedktadanego artykutu jest identyfikacja i analiza réznych przejawéw i uwarunkowan korupcji, jej skutkéw spotecznych i politycz-
no-gospodarczych oraz sposobdw przeciwdziatania tej dewiacji na gruncie litewskim.

Niniejsza prace oparto na krytycznej analizie literatury przedmiotu, danych statystycznych oraz materiatéw dziennikarskich, a takze wta-
snych obserwacjach zmian zachodzacych w rzeczywisto$ci spotecznej i polityczno-gospodarczej na Litwie. Postuzono sie przy tym metoda
historyczno-opisowa, uzupeiniajac jg wnioskowaniem teoretycznym.

Rozwazania przedstawione w tym artykule prowadza do jednoznacznych wnioskdéw, iz korupcja niszczy wolnos¢ spoteczenstwa litewskiego,
dewastuje lojalno$¢ i podwaza wzajemne zaufanie miedzy ludZmi. Przeciwdziatanie fapownictwu, przy wykorzystaniu wszelkich srodkéw
dozwolonych w otwartym demokratycznym spoteczenistwie, ma wiec donioste uzasadnienie moralne, polityczne, gospodarcze i spoteczne.

Stowa kluczowe: korupcja, uktady patronacko-klienckie, tapownictwo, przeciwdziatanie korupcji.

Wstep

Proces transformacji systemu polityczno-gospo-
darczego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
oprocz pozytywnych zmian w kierunku szeroko ro-
zumianej wolnos$ci, przynidst tez wiele zagrozen i cze-
sto nie spetniat oczekiwan spotecznych. Postepujace
zubozZenie oraz rozwarstwienie spoteczenstwa, bezro-
bocie, afery korupcyjne, patologie w procesie prywa-
tyzacji, czy wynikajacy stad kryzys finanséw publicz-
nych prowadzi do zanikania kapitalu spotecznego,
wzrostu pesymistycznych nastrojéw wsrdod cztonkéw
spoteczenistwa, a takze do zwiekszania sie tolerancji
dla réznych uktadéw patronacko-klienckich i dziatan
korupcyjnych. Republika Litewska, podazajac droga
transformacji systemowej, nie byta wyjatkiem i réw-
niez mocno odczuta szereg destrukcyjnych przemian
po odzyskaniu niepodlegtosci w 1990 roku. Korupcja
za$ byta i dotad jest jednym z gtéwnych problemoéow
nekajgcych ten kraj.

Przedmiotem niniejszej pracy jest zjawisko ko-
rupcji oraz nieformalnych struktur wptywu i wiadzy
we wspotczesnej Litwie. W opracowaniu zaprezento-
wane zostang przyczyny zaistnienia tego problemu,
przejawy dewiacji - jej formy i zakres, spoteczne skut-
ki klientelizmu, a takze przedstawione zostang litew-
skie doswiadczenia i miedzynarodowe strategie prze-
ciwdziatania korupcji.

Zrédta i uwarunkowania korupcji na Litwie
W literaturze przedmiotu, a takze w potocznym

rozumieniu wystepuje wielos¢ definicji korupcji, ktére
wychodza daleko poza zakres tzw. lapownictwa

i ogblniej przestepstw urzedniczych bedacych trady-
cyjnym fragmentem kodeksu karnego. Zjawisko to
obejmuje caly zbidr rdéznorodnych zachowan prze-
stepczych, m.in.: ptatng protekcje, nepotyzm, organi-
zowanie przetargéw w taki sposob, by wygrat okre-
$lony kontrahent, wykorzystywanie pozycji politycz-
nej czy ekonomicznej w celu zapewnienia intratnych
stanowisk swoim poplecznikom, wbrew interesom
panstwa i spoteczenstwa. Korupcja jest wada zycia
publicznego, ktéra polega na tym, Ze rézne urzedy
i osoby pelniagce funkcje publiczne nie wykonuja swo-
ich zadan zgodnie z zamierzeniem realizacji dobra
publicznego, ale dziataja w celu realizacji rozmaitych
interesow prywatnych. Andrzej Kojder widzi istote
korupcji w ,takiej wymianie débr, ustug lub innych
Swiadczen, korzystnej dla zaangazowanych w nig
stron, ktéra narusza jaka$ norme prawna albo jakie$
dobro moralne lub symboliczne (np. dobre imie
urzednikéw panstwowych, zasade ustrojowa, pragma-
tyke stuzbowg, zakres kompetencji)”, dodajac, ze ,do-
niostg cechg korupcyjnej interakcji jest to, ze zawsze
jest ona utajong transakcja obopolnie korzystng dla
zaangazowanych w nig stron”(Kojder 1992, s.269-
270).

Badacze korupcji prébowali usystematyzowaé
przejawy i formy tego zjawiska. W trakcie tego proce-
su wyodrebniono korupcje urzedniczg, komercyjng
i polityczng (Hankiss 1986, s.58). Nalezy zauwazy¢, ze
podziat ten nie posiada cech zupelnosci i roztacznosci
a co za tym idzie nie odpowiada regutom Kklasyfikacji
logicznej, gdyz wiekszo$¢ przejawéw korupcji komer-
cyjnej jest rownoczesnie przejawem korupcji urzedni-
czej, a z kolei znaczna czes¢ korupcji politycznej sta-
nowi zarazem korupcje komercyjng. Niemniej jednak
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rozroznienie to jest przydatne, z tego wzgledu,
ze wskazuje podstawowe (cho¢ bardzo rozlegte) ob-
szary wystepowania korupcji.

Rasma Karklins stworzyt typologie dziatan ko-
rupcyjnych wynikajaca ze specyfiki krajéw postkomu-
nistycznych. Wyréznia on trzy poziomy tego typu de-
wiacji uszeregowane wedle kryterium kosztéw poli-
tycznych oraz szkéd wyrzadzanych ogoétowi spote-
czenstwa.

I tak na pierwszym - najnizszym poziomie strat
publicznych znajduja sie codzienne interakcje miedzy
urzednikami a obywatelami, zaliczy¢ tu mozna naste-
pujace zachowania: przekupywanie urzednikéw pu-
blicznych w celu nagiecia przepiséw, gmatwanie
i mnozenie ponad miare przepiséw oraz procedur
przez organy ustawodawcze, naduzywanie przystugu-
jacych danym podmiotom uprawnien koncesyjnych
oraz inspekcyjnych.

Poziom drugi natomiast odstania interakcje
w ramach instytucji publicznych, czyli wykorzystywa-
nie $Srodkéw publicznych dla celé6w prywatnych, czer-
panie nadmiernych zyskéw z zasobéw publicznych,
naduzycia finansowe oraz czerpanie nadmiernych
zyskow z prywatyzacji i zamoéwien publicznych, kup-
czenie wptywami oraz manipulowanie decyzjami ka-
drowymi.

Wywieranie wplywu na instytucje publiczne pla-
suje sie na trzecim poziomie, ktéry pocigga za soba
najwieksze straty panstwowe. Autor wyré6znia tu m.in.
zjawisko ,zawlaszczania panstwa”, przejawia sie ono
w faktycznym przejmowaniu instytucji panstwowych.
Na tym etapie nastepuje tez budowanie niejawnych
sieci wladzy w celu podejmowania w zmowie i utaj-
nieniu dziatan korupcyjnych, naruszanie systemu wy-
borczego oraz ostabianie konkurencji polityczne;j,
naduzycia wtadzy ustawodawczej, korupcja w sagdow-
nictwie i organach $cigania, naduzycia w zakresie
uprawnien nadzorczych, kontrolnych i §ledczych, wy-
korzystywanie kompromitujagcych materiatéw do
szantazu politycznego, jak réwniez korupcja w me-
diach i korupcja mediéw (Karklins 2009, s.37-72).

Wspblcze$nie wszystkie te patologie s3 nie tylko
obecne na gruncie litewskim, ale takze mozna zauwa-
zy¢ zjawisko ich nasilania i rozprzestrzeniania w réz-
nych sferach rzeczywisto$ci spoteczne;.

Dnia 11 marca 1990 roku nowy parlament
uchwalil deklaracje o przywréceniu niepodlegtosci
Republiki Litewskiej. To wydarzenie diametralnie
zmienito polityczna, spoteczng i gospodarcza sytuacje
w kraju. Jednak rezim komunistyczny, w ktérym przez
p6t wieku Litwa musiata trwa¢, wywart ogromny
wplyw na rozwdj, obecny ksztatt oraz funkcjonowanie
demokratycznego systemu wolnorynkowego w tym
kraju.

Tworzone przez elity wladzy oraz zwyktych
obywateli nieformalne uktady, charakterystyczne dla
ustrojéw w typie radzieckim, odcisnely sie niezatar-
tym pietnem na spoteczenstwie litewskim. Sieci poli-
tycznej protekcji oraz osobistych wptywow wylonity
sie w odpowiedzi na $cisty nadzér kKierownictwa par-
tyjnego oraz organéw panstwa nad wszystkimi sfera-
mi zycia, od politycznego przez gospodarcze az do

spotecznego. Nieformalne uktady w epoce komunizmu
powstaly w odpowiedzi na wszelkiego rodzaju niedo-
bory - brak dobrych posad, prowadzacy do szerzenia
sie zjawiska protekcji i klientelizmu, czy niedobér
towaréw konsumpcyjnych, wiodacy do praktyk ta-
powniczych.

Ugrupowania, ktére doszty do wtadzy po odzy-
skaniu niepodlegtosci przez Litwe, w duzej mierze
maja historyczne i personalne oparcie w nomenklatu-
rowych elitach z epoki komunistycznej, sktadajacych
sie z zawodowych cztonkéw partii komunistycznej
oraz powotywanych przez nich urzednikéw na czoto-
we stanowiska w panstwie. W tym miejscu wspomnie¢
mozna tylko o najjaskrawszych przyktadach, do kto-
rych bez watpienia nalezy pierwsza premier niepodle-
gtej Republiki Litewskiej i do dzi§ bardzo aktywna
polityk Kazimiera Prunskiené, ktéra od 1989 petnita
funkcje wicepremiera Litewskiej Socjalistycznej Repu-
bliki Radzieckiej. Co wiecej, w 1991 roku ujawniono
dokumenty majgce wskazywaé, iz byta agentem KGB.
Rok pézniej decyzje uznajaca ja za wspoétpracownika
tej stuzby wydat litewski Sad Najwyzszy, nakazujac
zamieszczanie tej informacji w swoich wyborczych
materiatach. Rozstrzygniecie to uchylit jednak w 2003
roku Sad Okregu Wilenskiego, ktory stwierdzit brak
dowodow jej wspotpracy z KGB. W tym oKkresie okaza-
to sie, Ze zaginely obciazajace ja dokumenty archiwal-
ne, a podstawowy $wiadek oskarzenia odwotat swoje
zeznania [11].

Kolejnym znaczacym przyktadem jest byty pre-
zydent (1993-1998) oraz byty premier (2001-2006)
niepodlegtej Litwy - Algirdas Brazauskas, ktdry
w Litewskiej SRR pelnit funkcje pierwszego sekretarza
Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Litwy
[12]. Istotne jest tez, ze partia ta w 1990 roku zmienita
nazwe na Litewska Demokratyczng Partie Pracy
i w latach 1990-2001 nalezata do najsilniejszych
ugrupowan na litewskiej scenie politycznej. Spuscizna
po komunizmie, jaka stanowi monopolistyczny nadzér
partyjny nad sktadem elit, uksztattowata nawyk do-
bierania cztonkéw sposréd wiasnego otoczenia, prak-
tyke protekcji oraz eliminowania konkurencyjnych
elit.

Po proklamowaniu niepodlegto$ci w Republice
Litewskiej przeprowadzono cze$ciowa prywatyzacje
wlasnosci panstwowej, zlikwidowano wszystkie kot-
chozy i sowchozy oraz wprowadzono liberalizacje cen.
Prywatyzacja w krajach podlegajacych transformacji
ustrojowej byta czym$ bezprecedensowym zaréwno
pod wzgledem swego zasiegu, jak i charakteru. Rozpa-
dowi ustroju komunistycznego towarzyszyt chaos,
z ktérego korzystali rézni cztonkowie dawnych ukta-
dow gospodarczych i politycznych, stosujacy rozmaite
pokretne metody korupcyjne w celu przejecia prawa
wtasnosci badz zagarniecia mienia bedacego w posia-
daniu instytucji i przedsiebiorstw panstwowych, dzia-
tajacych pod ich kierownictwem lub nadzorem.

Nalezy zaznaczy¢, iZ w owym procesie prywaty-
zacji, szczegdlnie na terenach wiejskich, tkwita pewna
sprzecznos$¢: cho¢ celem tego procesu bylo przywro-
cenie wlasnosci prywatnej obywatelom kraju, dzieki
ktdérej beda oni mieli mozliwo$¢ samodzielnego roz-
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woju gospodarczego i wzbogacania sie, w praktyce za$
rozpad kotchozéw obrocit sie przeciw mieszkancom
wsi. Z zewnatrz likwidacja kotchozéw stanowi pozy-
tywnie oceniany przyktad powrotu do naturalnych
stosunkéw wiasnosciowych, jednak, uwzgledniajac
pozycje ludnosci wiejskiej, omawiane zjawisko nalezy
rozpatrze¢ tez z innej perspektywy. Istniejgce przez
prawie pot wieku kotchozy ksztattowaty materialne
potozenie miejscowej ludnoSci, jej aspiracje i osobo-
wo$¢, a takze pewien typ mentalny. Kolchozy te roz-
wigzano z dnia na dzien, a ich warto$ciowe mienie
stawato sie w nastepnych tygodniach wtasnoscig oséb
wpltywowych i zamoznych, czesto pochodzacych
z zewnatrz, z pominieciem dotychczasowych uzyt-
kownikéw. Mieszkanicy wsi kotchozowych, gdzie
wszystko byto skolektywizowane, nie zostali przygo-
towani do przemian witasnos$ciowych, ktére dokonaty
sie obok nich i wbrew nim (Kurcz 2005, s.187-188).
W ten sposéb bardzo liczna czes¢ spoteczenstwa stata
sie przedmiotem lub co najwyzej Swiadkiem przemian,
nie byta natomiast jego aktywnym wspétuczestnikiem
ani podmiotem.

Niejasne kryteria reprywatyzacji oraz skorum-
powana dziatalno$¢ urzednikéw odpowiedzialnych za
jej przebieg uwidacznia sie szczegoélnie na tle narodo-
wosciowym.

W Republice Litewskiej od poczatku jej niepodle-
gtosci dziata ustawa o zwrocie mienia zagrabionego
przez wtadze sowiecka obywatelom panstwa. W ra-
mach tej ustawy Polacy z Wilna i Wileniszczyzny wy-
stapili o zwrot ziemi, ktéra przed Il wojng Swiatowa
byta wtasnoscia ich przodkéw. Niestety po 20 latach
procesu reprywatyzacji, wtasciwie tylko na terenach,
ktére przed wojna nalezaty do Polski - w Wilnie i na
WilenszczyzZnie, zwrot ziemi prawowitym wtascicie-
lom (obywatelom Litwy narodowosci polskiej) znalazt
sie w $lepym zautku. Podczas gdy na pozostatym tery-
torium Kkraju ziemia bytym wtascicielom zostata zwroé-
cona w ponad 90%, w cze$ci gmin podwilenskich od-
setek zwrdconej ziemi siega ledwo 30%, a w samym
Wilnie jedynie 17%. Na zdecydowanie najgorsze wy-
niki procesu restytucji nieruchomosci potozonych
w stolicy i wokét niej wptyw w pierwszej kolejnosci
miata polityka wtadz panstwowych, ktérym zalezato,
by pod ptaszczykiem reprywatyzacji ,przenie$¢” - na
co zezwala ustawodawstwo - jak najwiecej ziemi pod
Wilno z odlegtych zakatkéw kraju i tym samym roz-
rzedzi¢ zwarte skupisko litewskich Polakéw [17].
Kolejnym czynnikiem oddziatywujgcym na to zjawi-
sko, byta wszechogarniajgca korupcja w tym procede-
rze, ktorej efektem sg obecnie samowolne i bezprawne
zachowania urzednikéw w stosunku do bytych wyzu-
tych z posiadania prawowitych wtascicieli tych nieru-
chomosci.

Dziedzictwo epoki komunizmu wraz z pokusami,
jakie stwarzat proces transformacji ustrojowej, ktorej
towarzyszyly zmiany wzoréw kulturowych, norma-
tywny chaos, kult materialnego sukcesu, wielki trans-
fer wlasno$ci, nietad prawny, ostabienie, a nieraz na-
wet paraliz w egzekwowaniu prawa - zrodzito oko-
licznosci sprzyjajace zakorzenieniu i dalszemu rozwo-
jowi korupcji na ogdlnospoteczna skale. Nalezy jednak

zaznaczy¢, ze mamy do czynienia z kontynuacjg, a nie
z nowym elementem litewskiego Zycia spotecznego.
Nawyk opierania sie na uktadach patronacko-
klienckich i1 znajomo$ciach dawnego typu stoi
w sprzeczno$ci z budowanymi od nowa systemami
politycznymi i rynkowymi. Ogromna rola, jaka do tej
pory odgrywaly nieformalne struktury wptywu, jest
problematyczna nie tylko dlatego, Ze w nowym kon-
tekscie ukazujg sie one bezuzyteczne, ale réwniez
dlatego, iz zniechecaja ludzi do przytaczania sie do
innego typu grup. Trwatos$¢ uktadéw opartych na za-
sadzie wytgcznosci, stanowiacych pozostatosci epoki
komunizmu, bardzo utrudnia rozwoéj spoteczenstwa
obywatelskiego.

Formy i zakres korupcji we wspétczesnym
panstwie litewskim

Wspétcze$nie, mimo dwudziestu lat niepodlegto-
$ci oraz funkcjonowania w demoKkratycznym systemie
wolnorynkowym, mimo sze$ciu lat cztonkowstwa
w Unii Europejskiej i w NATO, nieformalne struktury
wiladzy i wplywu na Litwie nie podlegly wiekszym
zmianom i ciagle jeszcze bardzo sprawnie funkcjonuja.
W ciggu ostatnich lat kraj ten niezmiennie jest w nie-
chlubnej czotéwce najbardziej skorumpowanych
panstw Unii Europejskiej.

Wedtug badan Transparency International, mie-
dzynarodowej organizacji pozarzadowej, zajmujacej
sie zjawiskiem Kkorupcji, Indeks Percepcji Korupcji
(CPI)21, wzrastal w ostatnich latach na Litwie bardzo
nieznacznie, co oznacza, zZe poziom korupcji w kraju
zaledwie niewiele zmalat (tabela 1).

Tabela 1. Poziom korupcji na Litwie w oparciu o badania
Transparency International

LITWA | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Indeks
PEICERCIl| 3 | 41 | 48 | 48 | 47 | 46 | 48 | 48
korupcji
(CPI)

Zrédto: www.transparency.org

Gdyby chcie¢ ocenia¢ poziom korupcji w krajach
battyckich wylgcznie na podstawie statystyk ujawnio-
nej przestepczosci zwigzanej z Korupcja nalezatoby
stwierdzi¢, Ze poziom ten nie jest wysoKi, jest to jed-
nak wniosek niemajacy odzwierciedlenia w realiach
spotecznych. Przyczyna tego moze by¢ fakt, Ze organy
powotane do Scigania tej grupy przestepstw réwniez
ulegaja pewnym wptywom i naciskom ze strony $ro-
dowisk rzadzacych. Na Litwie zanotowano bowiem,
ze specjalnie powotana do zwalczania korupcji stuzba

21 Indeks Percepcji Korupcji (CPI), mierzony jest 10 stopniowa skala,
gdzie 10 oznacza duza przejrzystos¢ i znikoma korupcje a 0 brak
przejrzystosci i wszechogarniajaca korupcje. Tym samym nominal-
ny wzrost wskaznika CPI (Corruption Perceptions Index) oznacza
spadek poziomu korupcji.
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STT, w 2005 roku wszczeta zaledwie 79 postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa ko-
rupcyjne, w 2004 roku - 93 postepowania, zas w 2003
roku - 116 postepowania [13]. Dlatego tez do okres$la-
nia stanu zagrozenia korupcja bardziej adekwatne sa
przywotane wczesniej wyniki badan prowadzonych
przez Transparency International. Pewnym potwier-
dzeniem trafnos$ci oceny poziomu Korupcji przez te
instytucje jest sytuacja polityczna na Litwie, gdzie co
jaki§ czas wybuchajag skandale polityczne, ktorych
podtozem jest wtasnie korupcja.

Dane o poziomie korupcji w Republice Litewskiej
w 2007 roku przedstawia raport ,Freedom House”,
organizacji pozarzadowej z siedzibg w Stanach Zjed-
noczonych. Z raportu tego wynika, ze Litwa i Rumunia
sa najbardziej skorumpowanymi krajami Unii Euro-
pejskiej - obydwa kraje uzyskaty w 7-punktowym
rankingu ,Freedom House” po 4 punkty, gdzie 1 punkt
oznacza najmniejszy wspotczynnik Korupcji. Litwa
i Rumunia zamykajg liste tego rankingu i chociaz oby-
dwa kraje otrzymaty po 4 punkty, to jednak réznica
miedzy nimi jest zasadnicza. A mianowicie, w Rumunii
poziom korupcji maleje z roku na rok, natomiast na
Litwie, wedlug raportéw tej organizacji, patologia ta
wzrasta juz od kilku lat. Jesli w 2003 roku amerykan-
scy eksperci ,wycenili” skorumpowanie kraju na 3,5
punktéw, to w 2005 roku juz na 3,75 punktéw. Nato-
miast dwa lata pdZniej wystawili ocene az 4 punkty
[22].

Opracowania rankingéw Transparency Interna-
tional sa jednak odmienne. Wedtug ich wynikéw, po-
ziom korupcji na Litwie utrzymuje sie na tym samym -
wysokim poziomie od kilku lat i w 2007 roku wynosi
4,8 punktéw. Niestety w kolejnym roku notowany jest
znowu wzrost tej dewiacji do 4,6 punktéw. Co ciekawe
w roku 2008 taka sama liczbe punktow uzyskata réw-
niez Polska, jednak jest pewna rdéznica miedzy tymi
krajami, ktéra polega na tym, ze Polska, cho¢ powoli,
lecz stabilnie wydostaje sie z dna hanbigcych rankin-
géw, za$ Litwa stabilnie zajmuje jedno z ostatnich
miejsc, a w ciggu ostatniego roku spadta jeszcze nizej.
Z przedmiotowego raportu wynika ponadto, iz kraje te
zajmujg 51 miejsce wsérod 180 panstw objetych bada-
niem. Tymczasem wsrdod 30 krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej i Europy Zachodniej, Litwa z Polska
dzielg 27-28 miejsca [23].

Jak powyzej wspomniano Litwa w Unii Europej-
skiej od lat nalezy do grona panstw najbardziej sko-
rumpowanych, okoliczno$¢ ta jest chwytliwym tema-
tem i argumentem w dyskusjach politycznych. W 2006
roku lider socjaldemokratéw Gediminas Kirkilas,
obejmujac urzad premiera, zapowiedzial miedzy in-
nymi, Ze wyda wojne korupcji. O§wiadczyt nawet, ze
po roku, jesli poziom korupcji w kraju nie zmniejszy
sie, to poda sie do dymisji. Niestety, premier nie do-
trzymat ani jednej, ani drugiej obietnicy, bronigc sie
tym, ze organizacje miedzynarodowe, w tym Transpa-
rency International postuguja sie btedng metodologia
w ocenie poziomu korupcji na Litwie, ktoéry, w ocenie
premiera, co roku spada. Premier dodal tez miedzy
innymi, ze Transparency International nie lubi jego
rzadu, stad te niekorzystne dla niego oceny [15].

W 2009 roku wreszcie odnotowane zostaty pozy-
tywne zmiany - wskaznik CPI wzrést o 0,3 punktow
i wyniést 4,9, co dato Litwie 52 miejsce wsréd 180
badanych krajéw [14]. Nie mniej jednak panujacy od
2008 roku w tym panstwie kryzys gospodarczy nie
sprzyja niwelowaniu uktadéw patronacko-klienckich,
a wrecz odwrotnie - w sytuacji zalamania gospo-
darczego i nagtego wzrostu ubdstwa w spoteczenstwie
litewskim, widoczne s3 tendencje do zwiekszania sie
tolerancji dla réznych zachowan dewiacyjnych, m.in.
dla naduzywania $wiadczen z systemu zabezpieczenia
spotecznego, tapownictwa w stuzbie zdrowia czy
w urzedach panstwowych.

W przeciwienstwie do oceny Transparency In-
ternational, litewska Stuzba do Badan Specjalnych
w sprawozdaniu z dziatalno$ci w 2009 roku przed-
stawita dane wskazujace na wzrost poziomu korupcji
w kraju. W 2009 roku na Litwie zarejestrowano 890
czynow przestepczych o charakterze korupcyjnym (93
przypadki tapéwkarstwa, 384 proby przekupienia
i 413 naduzy¢ w tej kwestii), co jest prawie o 23%
wiecej niz w 2008 roku. Zarejestrowano réwniez
0 10% wiecej niz w 2008 roku os6b podejrzanych
o dokonania czynéw przestepczych o charakterze
korupcyjnym [19], ale tylko potowa z nich trafita do
sadu i tylko jedna osoba zostata pozbawiona wolno$ci
za naduzywanie stanowiska stuzbowego. W raporcie
odnotowano tez, Ze zmniejszyla sie liczba przypadkow
korupcji w sektorze budowlanym, zwiekszyta sie na-
tomiast w policji i urzedach celnych. Zast6j w sektorze
budowlanym wywart wptyw na zmniejszenie skali
uktadéw korupcyjnych w tej dziedzinie oraz ten sam
czynnik, czyli kryzys gospodarczy, byt przyczyna
znacznego zwiekszenia liczby przypadkéw tapownic-
twa wsréd funkcjonariuszy policji, zwlaszcza policji
drogowej i celnikow.

Bardziej szczegétowe dane na temat postrzegania
problemu korupcji w panstwie, mozna znalez¢ w wy-
nikach z sondazy przeprowadzonych w ramach szostej
edycji Swiatowego Barometru Korupcji 2009. Badania
wykazaly, ze mieszkancy Litwy uwazaja, iz korupcja
najbardziej szerzy sie wsrod urzednikow panstwo-
wych, w wymiarze sprawiedliwosci oraz wsrdad partii
politycznych. Ponad potowa respondentéw uwaza tez,
ze sektor prywatny wykorzystuje tapowki w celu wy-
warcia wptywu na polityke panistwa i prawo. Na pyta-
nie dotyczace wreczenia przez respondenta lub osobe
ze wspolnego gospodarstwa domowego tapéwki na
przestrzeni ostatnich 12 miesiecy, ,tak” odpowiedzia-
to 30% Litwinéw, co dato najwyzszy wskaznik ze
wszystkich przebadanych panstw europejskich. Jest to
tym bardziej zatrwazajace, Ze Grecja, ktéra zajmuje
druga pozycje w tej niechlubnej klasyfikacji, uzyskata
prawie dwukrotnie mniej twierdzgcych odpowiedzi na
to pytanie (18%), za$ $rednia dla krajéw europejskich
wynosi 5%. Wynik ten wskazuje jak dalece mentalnos¢
i nawyki spoteczenistwa litewskiego sg przesigkniete
klientelizmem. Kolejne dane wskazuja, Ze tylko nie-
wielka cze$¢ tego spoteczenstwa deklaruje che¢ i go-
towos¢ do poczynienia zmian w Kierunku niwelowania
korupcji - mniej niz 30% Litwinéw zgodzitoby sie
ponies¢ dodatkowe koszty, by korzysta¢ z ustug nie-
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skorumpowanych przedsiebiorstw. Wzorem moga tu
by¢ Izrael, Hongkong czy USA, gdzie taka gotowos¢
zgtosito ponad 64% respondentéw. Biorac pod uwage
ocene dziatan wtadz w walce z korupcja, za niesku-
teczne uznato je 84% badanych na Litwie, przy 3%
okreslajacych te wysitki za przynoszgce pozadane
skutki [21].

Wyniki powyzszych raportéw wywotaly natych-
miastowa reakcje prezydent Litwy Dali Grybauskaite,
ktéra w czerwcu 2010 roku przedstawiajac w sejmie
swoje pierwsze roczne sprawozdanie o sytuacji
w kraju, podkre$lita, ze instytucje w kraju, a takze
partie polityczne staty sie niczym "zamkniete litewskie
ksiestwa" ze swoimi odrebnymi celami i zasadami.
"Ksiestwa" te s niedostepne dla spoteczenstwa, a ich
cele nie sprzyjaja interesom publicznym. Efektem tego
jest brak zaufania ponad 80% mieszkancow Litwy do
rzadu, partii rzadzacych oraz pracy politykéw, a takze
coraz wieksza liczba obywateli ignorujgcych gtosowa-
nia. Prezydent ostro skrytykowata prace litewskich
sadow oraz szerzaca sie w panstwie korupcje. Stwier-
dzita tez, iz obecnie sadownictwo na Litwie jest za-
mknieta instytucja, stabo kontrolowang i dziatajaca
wedtug wtasnych regut, za$ praca sadéw zostata zbiu-
rokratyzowana i jest petna arogancji. Przedawnienie
spraw sadowych jest natomiast na Litwie tradycja,
ktéra zyskata rozgtos réwniez w krajach europejskich
[10]. Rzad litewski walke z korupcja obrat obecnie za
priorytetowe zadanie. W tym celu podejmuje on nowe
konkretne dziatania, czego skutkiem ma by¢ osiggnie-
cie w 2010 roku w badaniach Transparency Interna-
tional putapu 5 punktéw CPI.

Sposoby przeciwdziatania korupcji w Republice
Litewskiej

Na Litwie od lat podejmowane sg wysitki na rzecz
ograniczenia rozmiaréw Korupcji: wprowadzane s3
specjalne regulacje prawne, powotywane sg specjalne
stuzby odpowiedzialne za zwalczanie przestepczosci.
Dziatania te zaczynajg przynosi¢ efekty, gdyz obywate-
le tego kraju sg coraz bardziej $wiadomi ogromu pro-
blemu korupcji, jego negatywnych skutkéw spoteczno-
gospodarczych, co wiecej powoli zmienia sie ich men-
talno$¢ i stosunek do dziatan tapéwkarskich oraz ma-
leje poziom postrzeganej korupciji.

Rzad litewski dazy do tego, by system admini-
stracji publicznej opierat sie na zasadach profesjonali-
zmu, a pracujagcy w nim urzednicy ponosili odpowie-
dzialno$¢ wobec organéw kontrolnych. W tym celu
podjeto gruntowng reforme stuzby publicznej, przyje-
to kodeks etyki zawodowej w stuzbie publicznej oraz
wdrozono do$¢ skutecznie system naboru urzednikéw
oparty na kwalifikacjach. Obywatelom kraju przystu-
guje rowniez prawo odwolywania sie od decyzji
urzedniczych do sadéw administracyjnych, zaréwno
w zakresie ich prawomocnoSci, jak i tresci. W potowie
2002 roku ludzie jednak nadal nie w peini zdawali
sobie sprawe z przystugujacych im uprawnien. Na
miare swych mozliwo$ci nie pracowato tez biuro
rzecznika praw obywatelskich, zajmujace sie rozpa-
trywaniem skarg, w ktérym zatrudnionych byto zale-

dwie pie¢ oséb. Rola tego biura sprowadzata sie gtow-
nie do odstraszania, a w dodatku byta ona ograniczana
przez rzadkie realizowanie wnioskéw przektadanych
przez samych pracownikéw biura. Réwniez ochrona
prawna informatoréw obowigzuje na Litwie w okrojo-
nej postaci.

Fundamentalnym dziataniem w Kkierunku
zwalczania nieformalnych uktadéw patronacko-
klienckich byto utworzenie przez Rzad Republiki Li-
tewskiej 18 lutego 1997 roku Specjalnej Stuzby Sled-
czej (Specialiyjy Tyrimy Tarnyba - STT) przy Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych. Zadania tej jednostki
zdefiniowano jako gromadzenie informacji o podej-
rzeniach zaistnienia zjawiska korupcji oraz o powig-
zaniach kryminalnych urzednikéw panstwowych,
operacyjne wykorzystanie tych informacji oraz prze-
prowadzanie akcji prewencyjnych, za$ gtdbwnym prio-
rytetem uczyniono wykrywanie korupcji w sektorze
panstwowym, wprowadzenie skutecznych sSrodkéw
przeciwdzialania korupcji oraz wzrost Swiadomosci
spotecznej dotyczacej tego przestepstwa. STT zatrud-
nia ok. 200 os6b, zasadnicza cze$¢ kadr pracuje
w sekcji $cigania karnego i na ten cel przeznaczana
jest wiekszo$¢ srodkéw z budzetu.

Jednostka ta jest instytucjg niezalezna, co jest
réwnoznaczne z mozliwo$cia prowadzenia niezalez-
nych $ledztw - ministerstwo czy okres$lona sekcja
sama moze podja¢ walke z korupcja w swoich szere-
gach, ale moze réwniez skierowaé¢ do STT prosbe
o przeprowadzenie niezaleznego $ledztwa. Na jego
czele stoi dyrektor, mianowany przez prezydenta po
wczesniejszym zatwierdzeniu przez Sejm.

W celu zwiekszenia zakresu niezaleznos$ci
STT, 2 maja 2000 roku przyjeto Ustawe o Specjalnej
Stuzbie Sledczej. Od tego momentu Stuzba podlega
parlamentowi a nie prezydentowi Litwy. Sprawozda-
nie z dziatalno$ci STT przedktadane jest dwa razy do
roku prezydentowi i sejmowi. Ponadto sejm ma moz-
liwo$¢ powotania specjalnej komisji do zbadania oce-
ny dziatalno$ci Urzedu. Inne narzedzie kontroli sta-
nowi prokurator, ktéry podczas kontroli w kazdej
chwili moze zarzadzi¢ $§ledztwo [16]. W Urzedzie moze
by¢ takze przeprowadzony audyt, czyli wizytacja
urzedéw kontroli panstwowej. Reforma w zamierze-
niu miata takze podnies¢ wydajno$¢ i efektywnosé
Stuzby, jak i poszerzy¢ game mozliwosci walki z ko-
rupcja we wiadzy wykonawczej.

Prace Urzedu s3a skoncentrowane na trzech
rownorzednych ptaszczyznach: $ciganie karne, pre-
wencja i edukacja. Prewencja ujmowana jest w sensie
wezszym i odnosi sie do poszukiwania zapiséw powo-
dujacych korupcje lub jej sprzyjajacych. Dziatania
prewencyjne koordynowane s3 z Ministerstwem
Oswiaty, z centrami szkolenia oraz szkolnictwem wyz-
szym. W zakresie edukacji natomiast STT jest koordy-
natorem réznych dziatan edukacyjnych, wspotpracuje
ze wszystkimi sektorami i instytucjami publicznymi
w celu wypracowania odpowiednich procedur.

Przyktadem dziatan edukacyjnych moze by¢
przeprowadzona w kwietniu 2010 roku kampania pod
nazwg ,Money Soap”, przygotowana przez agencje
Gogelmogel na zlecenie STT. Akcja odbywata sie
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w litewskich urzedach, za$ jej adresatami byli pra-
cownicy instytucji publicznych i ich petenci. W toale-
tach urzedéw tradycyjne biate kostki zastapity mydta
do zludzenia przypominajace pienigdze. Urzednicy,
jedna z grup najbardziej narazona na oferty korupcyj-
ne, ale takze osoby odwiedzajace urzedy - potencjalni
JJfapowkodawcy”, mieli tez wypisane nad umywalkami
gltéwne hasto kampanii antykorupcyjnej: ,Utrzymuj
rece w czystoSci. Nie dawaj i nie bierz tapéwek” [20].
Akcja wykorzystuje komunikatywne skojarzenia ruty-
nowej, ale istotnej czynnoS$ci utrzymania fizycznej
czysto$ci, z moralnym brudem pozostawionym przez
przyjete w postaci tapowki pienigdze. [stotnym atutem
tego przedsiewziecia sa jego relatywnie niskie koszty
i wysoka efektywno$¢ w dotarciu do grupy docelowej.

Zakres podziatu kompetencji pomiedzy roézne
urzedy zwalczajace przestepstwa korupcyjne jest ra-
czej umowny. Policja traktowana jest przez STT
w kategoriach partnerstwa - jesli sprawa nie jest nad-
miernie skomplikowana, woéwczas zajmuje sie nig
policja, jesli za$ jest bardziej ztoZona, woéwczas wspoél-
nie z prokuraturg podejmowana jest decyzja o przeje-
ciu sprawy przez Urzad. Tego rodzaju rozwigzania nie
wykluczajag kompetencji pomiedzy urzedami, lecz
sktaniajg do wspétpracy. Na Litwie istnieje takze Ko-
misja ds. Zwalczania Korupcji w Administracji, STT ma
ponadto Grupe Robocza w Sejmie ds. Wspotpracy
z Organami Scigania i Sadami. Celem jej dziatalnosci
jest wyeliminowanie korupcji w sadach.

Ocena skuteczno$ci dziatan STT nie jest jedno-
znaczna, jednak poméc w tym moze liczba wyrokow
skazujacych za tapownictwo na milion mieszkancéw.
Jesli uzna¢, ze wieksza ilo§¢ wyrokéw wskazuje nie
tyle na wysoki poziom korupcji, ile na fakt zaostrzenia
z nig walki, to w poczatkowym okresie dziatalno$ci
STT stosunkowo wysoka liczba skazan za korupcje na
Litwie moze by¢ dowodem sprawnos$ci prac specjal-
nych stuzb do zwalczania tapownictwa. [ tak w 2001
roku wypadato 13,7 wyrokéw skazujacych za korupcje
na milion obywateli Litwy, co dawato temu panstwu
drugie miejsce po Wegrzech (27,6 wyrokéw) wsréd
wszystkich europejskich krajow bytego bloku socjali-
stycznego (Monitoring the EU Accession Process 2002,
s.345-391). Do oso6b, ktére stanety przed sadem
w wyniku dziatan podejmowanych przez STT, nalezeli
liczni oficerowie policji, a nawet jeden sedzia skazany
w wyniku przytapania w trakcie jednej z operacji pro-
wokacyjnych w 2000 roku (Monitoring the EU Ac-
cession Process 2002, s.379, 386). Niestety z kazdym
kolejnym rokiem liczba wyrokéw skazujacych za dzia-
tania korupcyjne malata przy wzrastajacej liczbie reje-
strowanych tego typu czynéw przestepczych. Wskazu-
je to na coraz mniejsza skutecznos¢ stuzb antykorup-
cyjnych, ktéra ostatecznie doprowadzita do pogtebia-
jacej sie nieufno$ci i rozczarowania spoteczenstwa
litewskiego.

W zaistniatej sytuacji prezydent Litwy Dalia Gry-
bauskaite domaga sie zaostrzenia walki z korupcja
i podkresla, Ze w tym celu Sejm powinien niezwtocznie
przyja¢ odpowiednie akty prawne. Urzad prezydenta
zgtosit tez w parlamencie odpowiednie poprawki do
kodeksu karnego. Proponuje zwiekszenie kar za ko-

rupcje i przestepstwa gospodarcze m.in. pozbawianie
winnych urzednikéw stanowisk, konfiskate mienia.
Prezydent podkresla tez potrzebe otwarcia systemu
sadownictwa na zmiany, wskazata konkretne sposoby
przeprowadzenia reformy sadownictwa (uproszczenie
procedury sadowej, spetnienie zadan spoteczenstwa,
ktére domaga sie aktywnego udziatu w procesach
sagdowych) w celu odbudowy nadszarpnietego aferami
zaufania do sadow.

Wspoétczesnie problem nieformalnych struktur
wiladzy i wplywu na Litwie oraz w innych krajach
postkomunistycznych budzi zainteresowanie i niepo-
ko6j w wielu instytucjach miedzynarodowych, stad na
terenie panstwa litewskiego nie tylko rzad podejmuje
rézne inicjatywy przeciwdziatania tapownictwa, ale
takze inne organizacje ponadnarodowe. Bank Swiato-
wy wskazuje na palacg konieczno$¢é podjecia stanow-
czych dziatan w walce z korupcja. Rada Europy, przy-
jeta wiele konwencji dotyczacych walki z korupcjg,
stworzyta zbiér dwudziestu ,zasad przewodnich”,
a takze program stuzacy kontroli ich przestrzegania,
powotujac do istnienia Grupe Panstw Przeciwko Ko-
rupcji (GRECO) (Kawa 2006, s.139-149), ktorej czton-
kiem Litwa stata sie w maju 1999 roku [24]. Unia Eu-
ropejska naktaniata Republike Litewska, jako panstwo
kandydujace, do ratyfikowania owych konwencji,
a z kwestii przeciwdziatania korupcji uczynita jeden
z kluczowych probleméw akcesyjnych. Ocena poste-
pow w zakresie zwalczania tapownictwa stata sie jed-
nym z gtéwnych elementéw okresowych raportow
poswieconych poszczegélnym krajom kandydujacym
do Unii Europejskiej. Po wstapieniu za$ do UE wymogi
niwelowania korupcji wzrosty jeszcze bardziej, jedno-
cze$nie proponujac szerszy zakres narzedzi walki
z tym problemem spotecznym.

Ekspertyzy sporzadzane przez miedzynarodowe
instytucje, m.in. Bank Swiatowy, czy Unia Europejska,
zawieraja do$¢ precyzyjne wskazowki, gdzie rzad po-
winien przede wszystkim zacza¢ walke z korupcja.
Przestudiowanie cho¢by kilku raportéw Transparency
International, Komisji Europejskiej lub Banku Swiato-
wego, pozwala zauwazy¢, ze generalnie sg to podobne
dokumenty. Roéznice polegaja jedynie na roztozeniu
akcentéw: Komisja Europejska wskazuje na koniecz-
no$¢ podjecia dziatan gtéwnie w obszarze funkcjono-
wania administracji publicznej, za§ Bank Swiatowy
rekomenduje skupienie sie na kwestii zaméwien pu-
blicznych (Makowski 2008, s.289-302). Zasadniczo
jednak priorytety i zalecenia wszystkich podmiotow
i zajmujacych sie problemem korupcji sa do siebie
zbliZone.

Doroczne raporty Grupy Panstw Przeciw Korup-
cji - GRECO przedstawiaja w spos6b szczegbétowy
i obiektywny Kkluczowe problemy Litwy w zakresie
zwalczania nieformalnych uktadéw patronacko-
klienckich oraz podajg cenne rekomendacje co do
sposobu przeciwdziatania korupcji. Z raportu opubli-
kowanego w lutym 2010 roku wynika, iz kluczowymi
problemami antykorupcyjnej krucjaty w tym kraju sa
trudno$ci w doprowadzeniu do skazania osoby
w sprawach o charakterze korupcyjnym. Jak dotad, na
przeszkodzie osadzenia winnych w wiezieniu stoja
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zbyt surowe wymogi co do uznania przestepstwa za
udowodnione. GRECO postuluje ich rozluznienie.

Litewski kodeks karny zawiera gtéwne wymaga-
nia stawiane przez Prawnokarng Konwencje o Korup-
cji. Jednak Litwa bedzie musiata przyja¢ Protokét Do-
datkowy Konwencji, zawierajacy przepisy odnoszace
sie do instytucji arbitrazu w sprawach handlowych
i cywilnych. Niektore, obecnie obowiazujace przepisy
litewskiego kodeksu karnego wymagaja tez uscislenia.
Chodzi tu miedzy innymi o brak zapisu dotyczacego
korupcji posredniej. Nie ma bowiem znaczenia, czy
korzys¢ z korupcji przypadnie osobie, ktéra przyjeta
tapéwke, czy tez osobie trzeciej. Wiele spraw, gdzie
w gre wchodzi korupcja posrednia, nie konczy sie
aktem oskarzenia. Wiaze sie to ze wspomniang wcze-
$niej koniecznos$cia obnizenia poprzeczki przy udo-
wadnianiu czynu korupcyjnego, gdzie duza role moga
odgrywa¢ niebudzace watpliwosci okolicznosci fak-
tyczne, ktére daja czesto wystarczajaca podstawe do
whiesienia aktu oskarzenia.

W opinii GRECO do$¢ mocne zastrzezenia budzi
réwniez system finansowania partii politycznych, od
ktérego wymaga sie wiekszej przejrzystosci. Ogdlnie
rozwazajac finansowanie partii politycznych, litewska
Ustawa o Finansowaniu i Kontroli Finansowej Partii
Politycznych i Kampanii Politycznych z sierpnia 2004
roku jest zbiezna z Rekomendacjami Komitetu Mini-
strow dla panstwa cztonka, a dotyczacymi powszech-
nych zasad przeciwdziatania korupcji w finansowaniu
partii politycznych i kampanii wyborczych. Brakuje
jednak tej ustawie uszczegoétowienia opisu darowizn
przekazywanych na konto partii politycznych
i wzmocnienia roli partyjnego skarbnika. Nadzér nad
finansowaniem partii okres§lono w raporcie jako naj-
stabsze ogniwo. Co wiecej niejasnosci dodaje rozbicie
odpowiedzialno$ci w tym zakresie na Centralng Komi-
sje Wyborcza i Krajowy Inspektorat Podatkowy, za$
kontrola obydwu podmiotéw jest raczej formalna [18],
a fakt ten zatrwazajacy tym bardziej, ze w powszech-
nej opinii wiadomo, iz zaréwno partie polityczne, jak
i kandydaci obracaja wiekszymi kwotami, niz sktonni
sa deklarowac.

Nalezy zauwazy¢, iz klasa polityczna daje najgor-
szy przyktad, ktéry szybko jest nasladowany przez
urzednikéw, a takze wszystkich tych, ktérzy moga go
nas$ladowa¢. Nie mozna jednak zapomina¢ o tym,
iz przyczyna korupcji jest tez niska kondycja moralna
catego narodu litewskiego i problem ten nie jest jedy-
nie strukturalny, ale takze moralny. Stad uzdrowienie
kraju nie moze odby¢ sie tylko dzieki zmianom struk-
turalnym opartym na dziataniach grupy ekspertow.
W zwigzku z tym nalezy ujawni¢ przed spoteczen-
stwem i rozwiazaé problem finansowania partii poli-
tycznych. Stosownym zaleceniem byloby takze daze-
nie do przejrzystosci w decyzjach uznaniowych i sku-
tecznej kontroli ze strony niezaleznych organizacji
spotecznych (De la Vega 2003) oraz $srodkéw maso-
wego przekazu, ktére moga swobodnie wykonywac
konstruktywna krytyke spoteczna. Kilkakrotnie juz w
historii niepodlegtej Litwy media okazaty sie jedyna
sitg, ktéra ma wplyw na walke z tapownictwem.

Pomijajac fakt, iz przeciwdziatanie korupcji jest
uzasadnione pod wzgledem moralnym, etycznym
i prawnym, nalezy réwniez zaznaczy¢, ze jest to bar-
dzo optacalne z przyczyn ekonomicznych. Wiekszos$é
badaczy zjawiska podkresla negatywne, z ekonomicz-
nego punktu widzenia, skutki korupcji. Bank Swiatowy
dowodzi w swoich raportach, iz nieformalne uktady
patronacko-klienckie zmniejszaja przychody i zwiek-
szaja wydatki publiczne oraz deformuja dziatanie
mechanizméw rynkowych i alokacji. Korupcja jest
wiec czynnikiem hamujacym wzrost gospodarczy, co
jest szczegdblnie zgubne dla Litwy w czasie gtebokiej
recesji. Bank Swiatowy stwierdza takze, ze tapownic-
two ma destrukcyjny wplyw na takie funkcje wtadzy,
jak zarzadzanie makroekonomiczne, zapewnienie
wysokiej wydajnosci gospodarki krajowej i rownosci
obywateli oraz wypetnianie przez instytucje pan-
stwowe powierzonych im zadan publicznych. Ponadto
korupcja podwaza zaufanie do zasad gospodarki ryn-
kowej i systemu demokratycznego.

Walka z korupcja przynosi bardzo wymierne zy-
ski. Z badan Miedzynarodowego Funduszu Walutowe-
go i Banku Swiatowego wynika, iz zmiana w ocenie
kraju z 6 punktéw CPI na 8 powoduje 4% wzrost in-
westycji zagranicznych i 0,5% wzrost PKB (Golinski
2002, s.188-204). Tak wiec zlikwidowanie najbardziej
jaskrawych przejawéw korupcji znacznie pomogtoby
Republice Litewskiej wyj$¢ z kryzysu gospodarczego.

Zakonczenie

Wraz z odzyskaniem niepodlegto$ci w panstwie
litewskim pojawit sie caty szereg nowych, wczesniej
nieznanych probleméw. Wielu obywateli nie potrafito
sie odnalez¢ w nowych warunkach, czuli sie oni zagu-
bieni, rzuceni na pastwe ,dzikiego kapitalizmu”
i z wielkim trudem przystosowywali sie do nowych
warunkéw ekonomicznych. Do tego wszystkiego do-
chodza problemy stwarzane przez narodowo-mafijno-
polityczne uktady patronacko-klienckie, ktére w okre-
sie transformacji niezwykle szybko sie rozwinety,
wciagajac w swdj mechanizm spoteczenstwo litewskie.
Skutkiem tych wydarzen sg zajmowane przez Litwe
czotowe pozycje w pomiarach poziomu korupcji
w Europie.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nasuwa sie
pewien paradoksalny wniosek, iz wiekszos$¢ obywateli
Litwy deklaruje stanowcze potepienie dla korupcji,
mimo ze czestokro¢ sami uczestnicza w tego rodzaju
procederze. Sprzeczno$¢ te mozna czeSciowo wythu-
maczy¢ podzielanym przez wielu ludzi przekonaniem,
iz korupcja przybiera rozmaite formy, z ktérych jedne
tatwiej, a inne trudniej zaakceptowac¢. U przecietnego
obywatela najwieksze oburzenie budzi korupcja na
najwyzszym szczeblu rzadowym oraz wsrod czoto-
wych politykdw, o wiele mniejsze za$ - naduzycia
wladzy ws$rdéd urzednikéw niskiego szczebla, nader
tatwo znajdujac usprawiedliwienie dla drobnych czy-
now korupcyjnych, jakich dopuszczaja sie sami, ich
bliscy lub znajomi badz tez osoby réwne im statusem.
Tendencja ta szczegdlnie nasila sie w sytuacji wspoét-
czesnego kryzysu gospodarczego.
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0d poczatku uzyskania niepodlegtosci przez pan-
stwo litewskie, rzadzacy sktadaja obietnice zwalczania
korupcji oraz podejmuja proby wprowadzania nie-
zbednych ku temu reform o charakterze instytucjo-
nalnym. Analitycy wskazuja na potrzebe budowania
ztozonej strategii tgczacej wiele rozmaitych metod
niwelowania nieformalnych struktur witadzy i wpty-
wu, co tez rzad probuje realizowac. Jednak wyniki
wszelkich badan wskazuja, Ze same uregulowania
prawno-instytucjonalne nie wystarcza, by skutecznie
walczy¢ z korupcja. Spoteczenistwu litewskiemu bra-
kuje checi i gotowosci wspotpracy na rzecz dobra pu-
blicznego, a takze przekonania, iz przestrzeganie for-
malnych regut i przepiséw poptaca zaréwno na po-
ziomie jednostkowym, jak i zbiorowym.
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Summary: The subject of the following paper is the phenomenon of corruption in the Lithuanian society. Concerning its intensity and ubig-
uity, extremely fast spread of the phenomenon, as well as destructive effects on every sphere of social life, the issue of informal patron-client
networks inspires many scientists of interdisciplinary studies, especially of social, political, economic and philosophical disciplines.
Theoretical thought on corruption is necessary by reason of the evolving of corruption, as well as higher and higher dimension of possible
losses and dangers to the Lithuanian country, its economy, and most of all, its society. The phenomenon of bribery is worth analyzing not
only for pure scientific sake, but also practical matter of this case need to be regarded, as every disclosure and explanation of hidden mechan-
isms of corruption hinders further spread of this dysfunction.

The aim of this article is to identify and analyze different aspects and determination of corruption, its social, political and economic effects, as
well as ways of counteracting this deviation in Lithuania.

The following paper is based on critical analysis of the literature of the subject, statistical data and journal articles, as well as personal obser-
vation of the changes in the social, political and economic reality of Lithuania, using historical descriptive method, supplemented with theo-
retical deduction.

Deliberation presented in this article leads to unequivocal conclusion, that corruption destroys the freedom of the Lithuanian society, devas-
tates loyalty and undermines mutual trust. Therefore, counteracting bribery, using every permitted in an open democratic society means, has

significant moral, political, economic and social justification.

Key words: corruption, patron-client networks, bribery, counteracting corruption.

Introduction

The process of the transformation of political and
economical system in the Central and Eastern Europe,
apart from positive changes leading towards broadly
implied freedom, brought many threats alongside and
often did not meet social expectations. Progressing
impoverishment, social stratification, unemployment,
corruption affairs, pathologies in the process of priva-
tization and, a result of these, public finance crisis led
to the decline of social capital, the increase of pessi-
mistic mood among the society, as well as growing
tolerance towards various patron-client networks and
corrupt activities. The Republic of Lithuania, on the
path of system transformation, was not an exception
and suffered a number of destructive changes after
becoming independent in 1990. Corruption has been
and still is one of the main problems in this country.

The subject of the following paper is the pheno-
menon of corruption and informal structures of influ-
ence and power in the contemporary Lithuania. The
study presents the reasons of this problem, signs of
such deviation - its forms and scope, social effects of
clientism, as well as Lithuanian experience and inter-
national strategies of counteracting corruption.

The source and factors of corruption in Lithuania

There is a number of definitions of corruption in
the literature of the subject, as well as in common
understanding. They stretch far beyond the scope of
the so-called bribery and civil service crimes, which
are a customary part of penal code. This phenomenon
embraces the whole spectrum of criminal activity,
such as: paid protection, nepotism, pre-set tenders,

using political or economic position to back ones sup-
porters into lucrative posts, disregarding the interest
of the country or the society. Corruption is a disadvan-
tage of public life, in which certain offices and people
performing public functions do not fulfill their duties
bearing in mind common good, but they act to accom-
plish their private interests. Andrzej Kojder sees the
essence of corruption in “such an exchange of goods,
services or other benefits profitable for the involved
parties, which violates some legal norm or some moral
or symbolic good (e.g. the reputation of civil servants,
political principle, official code of practice, the scope of
authority),” saying in addition, that “an important
feature of the corrupt interaction is the fact that it is
always a secret transaction mutually profitable for the
involved parties” (Kojder 1992, p. 269-270).

The researchers of corruption have been trying to
systematize its aspects and forms. During this process,
three types of corruption emerged: clerical, commer-
cial and political (Hankiss 1986, p. 58). It has to be
noticed that this division is incomplete and insepara-
ble, and, what is more, does not follow the rules of
logical classification, as most of the aspects of com-
mercial corruption are also aspects of clerical corrup-
tion, whereas many aspects of political corruption are
aspects of commercial one too. Nonetheless, this divi-
sion is helpful as it shows basic, though very wide-
spread, areas of the occurrence of corruption.

Rasma Karklins created a typology of corrupt ac-
tivities, which stems from the peculiarity of the post-
communist countries. He distinguishes three levels of
such types of deviations arranged according to politi-
cal costs and damages caused to the whole of the so-
ciety. On the first, the lowest level of public loss every-
day interactions between the civil servants and the
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citizens can be found. They include: bribing civil ser-
vants in order to dodge the law, complicating and mul-
tiplying rules and procedures by legislative authori-
ties, abusing given licence and examining powers.

The next level exposes interactions in the public
institutions, that is the use of public means for private
matters, gaining excessive benefits out of public re-
sources, financial abuse and gaining benefits from
privatization and public procurements, trading influ-
ences and manipulating employment decisions.

The third level includes influencing public institu-
tions, which causes the most prevalent losses for the
country. Among others, the author highlights the phe-
nomenon of “appropriation of the country,” which
manifests itself in actual taking over of the public insti-
tutions. This level comprises building secret networks
of power in order to take corrupt actions, violating
voting system and weakening the political competi-
tion, abusing legislature, corrupting judiciary and
prosecution, abusing authorizations in supervising,
controlling and investigating, using compromising
materials to blackmail, as well as corruption in the
media and corrupting the media (Karklins 2009, p. 37-
72).

Nowadays, all of those dysfunctions are to be
found in Lithuania and, what is more, their escalation
and spreading in various spheres of social reality can
be observed.

The new parliament declared independence of
The Republic of Lithuania from the Soviet Union on 11
March 1990. This event radically changed the political,
social and economic situation in the country. However,
the communist regime, under which the country had
been functioning for over fifty years, highly influenced
its development, form and functioning of the free-
market economy.

Informal networks made by the ruling elite and
common people, characteristic of the Soviet system,
stamped their influence on the Lithuanian society. The
system of political favouritism and personal influences
have emerged from the strict supervision of the com-
munist party and public authorities over every sphere
of life, from political through economic up to social
one. Informal networks in the communist era arose
out of different types of shortages - lack of appropri-
ate posts, which led to the spread of favouritism and
clientism, or deficiency of consumer goods, which led
to bribery.

The political groups that came to power after
declaring independence are highly, historically and
personally, supported by the nomenclature elite of the
communist era, consisting of professional party mem-
bers and public authorities appointed by them. At this
point, only the most striking examples can be men-
tioned. Undeniably, the first prime minister of the
independent republic and constantly active politician,
Kazimiera Prunskiené, who was a deputy prime minis-
ter of The Lithuanian Socialist Soviet Republic, is one
of them. Moreover, in 1991 the documents were re-
vealed which claimed that she had been a KGB agent.
The next year, the Lithuanian Supreme Court officially
declared that she cooperated with KGB and ordered

her to include this information in her election mate-
rials. This decision, however, was overruled by the
Vilnius District Court in 2003 due to lack of evidence
of her cooperation with the intelligence. During that
time, incriminating archives disappeared and the main
witness withdrew the testimony [11].

Another evident example is former president
(1993-1998) and former prime minister (2001-2006)
of the independent Lithuania, Algirdas Brazauskas,
who was the general secretary of the central commit-
tee of the Lithuanian Socialist Soviet Republic [12]. It
is crucial that this party changed its name into The
Democratic Labour Party of Lithuania in 1990 and
since 1990 till 2001 was one of the most influential
parties on the political scene. The legacy of exclusive
supervision over the composition of the party elite,
which remained after the communist era, has resulted
in the habit of appointing members from the well-
known milieu, favouritism and eliminating competi-
tive elite.

After declaring independence of the republic,
partial privatization of the public sector took place. All
the kolkhozy and sovkhozy (state farms) were closed
down and price liberalization was enforced. Privatiza-
tion in the countries under the transformation process
was an unprecedented event not only because of the
scope, but also its character. Chaos during the collapse
of the communism gave an opportunity for various
members of former economic or political networks to
incorporate diverse, twisted corrupt methods in order
to gain the ownership or appropriate public property
which was in the hands of state institutions or compa-
nies, governed or controlled by their management.

It has to be stated that during the privatization
process, especially in the rural areas, there was a cer-
tain inconsistency. Though the aim of the process was
to restore private ownership to the citizens of the
country, which would gave them the opportunity for
economic self-development and enrichment, in prac-
tice the closure of kolkhozy and sovkhozy turned
against the rural dwellers. On the outside, the liquida-
tion of kolkhozy is a positive example of returning to
the natural property relations, however, bearing in
mind the situation of rural population, this process
need to be looked at from a different perspective. For
nearly half a century, kolkhozy were shaping the ma-
terial status of local population, its aspirations and
character, as well as a certain type of mentality. Those
state collective farms were closed down overnight and
within weeks their valuable property were sold to
influential and affluent outsiders, disregarding pre-
vious residents. The dwellers of the kolkhozy, where
everything was collectivized, were not prepared to the
ownership changes, which took place right beside
them and despite them (Kurcz 2005, p. 187-188).
Therefore, significant part of the society became the
object or, at the most, the witness of the changes, but it
was not an active participant nor the subject.

Vague criteria of reprivatization and corrupted
activity of the civil servants responsible for its imple-
mentation are especially visible against the ethnic
background. Since declaring independence, the act
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which concerns returning of the seized property by
the Soviet authorities from the citizens of the country
is in force. According to this law, Polish people, Lithu-
anian citizens from Vilnius and Vilnius region, claimed
return of the land, which belonged to their ancestors
before World War II. Unfortunately, after twenty years
of enforcing reprivatization, this case has reached a
dead end. Whereas over 90% of the land of the rest of
the Lithuanian territory was returned to its legal own-
ers, only 30% have been returned in the Vilnius coun-
ty and hardly 17% in the capital itself. First of all, the
reason for such a slow process of restitution of the
property in Vilnius and its area can be found in the
politics of the state authorities, which under the dis-
guise of reprivatization, being allowed by the legisla-
tion, have tried to distribute the land in order to pre-
vent Lithuanian Poles from gathering property in one
area [17]. Another contributing factor is all-embracing
corruption in this procedure, which results in lawless
activities of the civil servants towards dispossessed
rightful owners of those properties.

The legacy of communism, along with the tempta-
tions brought by the transformation process which
resulted in cultural changes, normative chaos, the cult
of material success, huge transfer of property, legal
disorder, weakening, and sometimes even inability to
execute the law, has made a foundation for corruption
on a wide range. It has to be stated that it is not a new
element of the Lithuanian social life. The habit of rely-
ing on patron-client networks and old connections
stands in contrast to new political and market sys-
tems. A huge role, that informal structures of influence
played is problematic not only due to its useless part
in the new context, but also because of the fact that
they discourage people from joining other types of
groups. The sustainability of the networks based on
exclusiveness hinders the development of the civil
society.

Forms and scope of corruption in contemporary
Lithuania

At present, in spite of twenty years of being inde-
pendent country and functioning in a free-market
democratic system, and in spite of six years of mem-
bership in the European Union and NATO, informal
structures of power and influence in Lithuania have
not come under significant changes and still operate
quite efficiently. During the last few years this country
has constantly been one of the most corrupted coun-
tries in the European Union.

According to the research conducted by Transpa-
rency International, a non-governmental organization,
that deals with corruption, Corruption Perceptions
Index (CPI)2%, has hardly risen within the last few

22 Corruption Perceptions Index (CPI), is measured using a 10-point
scale, where 10 means very clean and 0 signifies a highly corrupt
country. Therefore, indicated increase of CPI means decrease of
corruption.

years in Lithuania, which means that the level of cor-
ruption in this country has barely fallen (table 1).

Table 1. The level of corruption basing on Transparency
International researches

Lithuania | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Corruption
Perceptions | 3.8 41 | 48 | 48 | 47 | 46 | 48 | 48
Index (CPI)

Source: www.transparency.org

If one wanted to judge the level of corruption in
the Baltic countries primarily on the basis of the statis-
tics of the disclosed criminality connected with cor-
ruption, one would have to state that this level is quite
low. However, such conclusion would have been un-
realistic. The reason might be the fact, that the prose-
cution also falls under the influence and pressure from
the public authorities. It has been noted that Special
Investigation Service of the Republic of Lithuania ap-
pointed to combat corruption, started only 79 prepa-
ratory proceedings related to corruption in 2005, 93
in 2004 and 116 in 2003 [13]. For that reason, the
results of the previously mentioned researches by
Transparency International are more adequate to
describe the danger of corruption. The political situa-
tion in Lithuania, where at times corruption related
political scandals break, may serve as a certain con-
firmation of accuracy of such evaluation.

The data concerning corruption in the Republic of
Lithuania in 2007 can be found in a report by The
Freedom House, a non-governmental organization
based in the United States. It shows that Lithuania and
Romania are the two most corrupt countries within
the European Union, as both of them received 4 points
on a 7-point scale in a survey of The Freedom House,
where 1 point stands for the lowest degree of corrup-
tion. Lithuania and Romania are at the end of the list
and, though both of them received 4 points, the differ-
ence between them is significant. The corruption in
Romania decreases, whereas in Lithuania, according to
the reports of this organization, this dysfunction has
been increasing for the past few years. In 2003 the
Americans graded the corruption of the country with
3.5 points, in 2005 with 3.75 points, and finally two
years later it rose up to 4 points [22].

The rankings presented by Transparency Inter-
national are unlike. According to their statistics, the
level of corruption in Lithuania is rather steady at the
high rank of 4.8 points for the last years up to 2007.
Unfortunately, this level may rise to 4.6 points next
year. Interestingly, in 2008 Poland received the same
amount of points, however, the difference between
Poland and Lithuania is that the former country
gradually rises from the lowest disgraceful ranks,
whereas the latter one constantly occupies one of the
lowest places on the list of corrupt countries. Last year
it fell even lower. The object report states that those
countries occupy 51st place among 180 countries cov-
ered in the research. However, among 30 member

-42-



Rozprawy Spoteczne 2011, Tom V, Nr 1

The faces of corruption in the Republic of Lithuania

states of the EU and Western Europe. Lithuania and
Poland share 27t and 28t position respectively [23].

As stated above, Lithuania has been one of the
most corrupt countries in the EU for many years. This
status quo is a catchy subject for political disputes. In
2006 the leader of the Social Democratic Party of Li-
thuania, Gediminas Kirkilas, after assuming the role of
the prime minister, promised to declare war on cor-
ruption. He declared that if the level of corruption did
not decrease within a year, he would resign from the
post. Unfortunately, the prime minister did not fulfill
any of his promise, stating that international organiza-
tions, including Transparency International, employ
incorrect methodology whilst evaluating the level of
corruption in Lithuania, which, according to him, de-
creases every year. The prime minister also added that
Transparency International does not appreciate his
government therefore, it gives such unfavourable
grades [15].

Finally, in 2009 positive changes were to be no-
ticed - CPI rose by 0.3 points, giving 4.9 points, which
gave Lithuania 520 position among 180 countries
covered in the research [14]. Nonetheless, the prevail-
ing since 2008 crisis in this country does not improve
leveling of patron-client networks. On the contrary, in
the face of economic collapse and rapid impoverish-
ment of the Lithuanian society, tendencies for tolerat-
ing various deviant behaviours, such as e.g. abusing
social benefits, bribery within the health or civil ser-
vice can be observed.

Contrary to the evaluation of Transparency In-
ternational, Lithuanian Special Purpose Service in its
report from the activity in 2009 provided the data
which indicate increasing level of corruption in the
country. In 2009 there were 890 registered crimes
connected with corruption (93 cases of bribery, 384
attempts of bribery and 413 abuses in this matter),
which gives the increase of 23% in comparison to
2008, along with the 10% increase of people sus-
pected of corruption [19], out of whom only half was
taken to court and only one sentenced to prison for
abusing his position. The report also states the de-
crease of corruption in the building sector, but in-
crease at the police and customs. Stagnation in the
building sector was the reason of the decrease of cor-
ruption networks, which means that economic crisis
led to the increase f bribery cases among police offic-
ers, especially traffic officers and customs officials.

More detailed data on the perception of corrup-
tion in the country can be found in the results of sur-
veys conducted during the sixth edition of the Global
Barometer of Corruption in 2009. The surveys showed
that the citizens of Lithuania regard that corruption
spreads among civil servants, in the judiciary and
among political parties. Nearly half of the respondents
think that the private sector uses bribery to influence
state politics and law. 30% of the respondents or
people from the common household, answered yes to a
question about giving bribes within the last 12
months. This gave the highest rank among all the Eu-
ropean countries covered by the survey. It is even
more disturbing, that Greece, which occupies the

second position in this ranking, received nearly half
(18%) as many positive answers to the same question
while the average for the European countries is 5%.
This result proves how far the mentality and social
habits are soaked with clientism. Further information
states that merely little part of the society is ready to
enforce changes to level the corruption. Less than 30%
of the Lithuanians would agree to bear additional
costs in order to use the services of incorrupt compa-
nies. Israel, Hong Kong or the USA, where the percen-
tage reached 64 of the respondents may serve as an
example. 84% of the respondents considered the go-
vernmental combat against corruption as ineffective,
whereas 3% stated that those efforts are sufficient
[21].

The results of those reports caused instant reac-
tion of the president of Lithuania, Dalia Grybauskaite.
In June 2010, in her first annual report about the coun-
try, she emphasized that state institutions and political
parties resemble a kind of closed Lithuanian dukedoms
in their separate goals and rules. Those dukedoms are
inaccessible for the society, and their goals do not
favour public interests. This results in lack of trust of
over 80% of the citizens for the government, ruling
parties and politician’s work. What is more, a growing
number of the Lithuanians do not take part in elec-
tions. The president in harsh words criticized the
work of Lithuanian courts and growing corruption.
She also stated that judiciary in the country is a closed
institution, hardly controlled and acting basing on its
regulations. As far as the functioning of the courts is
concerned, it is highly bureaucratic and full of arrog-
ance. The expiration of legal cases is a tradition in
Lithuania, which gain publicity in the whole Europe
[10]. Fighting the corruption is the key problem of the
Lithuanian government. Its aim is to take such actions
which would result in gaining 5 CPI points at Transpa-
rency International researches in 2010.

Ways of counteracting corruption
in the Republic of Lithuania

The efforts to counteract corruption in the coun-
try have been made for years. Among them introduc-
tion of special legal regulations and bringing to life
special services which deals with corruption can be
found. Those efforts begin to cause effects, as the citi-
zens of the country are more aware of the magnitude
of the problem of corruption, as well as its negative
social and economic effects. Moreover, their mentality
and attitude towards bribery are changing, and the
level of perceived corruption is decreasing.

The aim of the Lithuanian government is to make
administrative system based on the rules of professio-
nalism, and its civil servants responsible to the con-
trolling organs. Therefore, a radical social service
reform has been conducted, according to which the
code of professional ethics in the public service was
approved and the system of recruitment of the civil
servants based on qualifications was put into practice.
The citizens have got the right to appeal against the
official decision to the administrative courts, whether
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it concerns legal force or the matter. In the middle of
2002, people, however, were not fully aware of the
rights they are granted. The ombudsman’s office,
which deals with complaints, employing only five
people, did work within the bounds of possibility. The
role of this office was mainly to discourage, and in
addition, it was limited by the scarce realization of the
projects submitted by the actual workers of the office.
Moreover, legal protection of the informers does not
fully operates as well.

A fundamental action towards fighting informal
patron-client networks was the establishment by the
Government of the Republic of Lithuania on 18 Febru-
ary 1997 Special Investigation Service (Specialiyjy
Tyrimy Tarnyba - STT) at the Ministry of Interior
Administration. It is responsible for collecting infor-
mation on the suspicions of corruption and the crimi-
nal connections of the civil servants, operational use of
that information and conducting preventive actions,
whilst the main priority is detecting corruption in the
public sector, introducing effective anti-corruption
means and growing awareness of this crime. STT em-
ploys about 200 people, out of which significant part
of employees work at the penal prosecution, and for
this purpose most of the budget funds is allocated
there.

This unit is an independent institution, which
means that it can conduct independent investigation -
the ministry or given section itself can fight corruption
within its ranks, but it can also make a request to STT
to conduct independent investigation. The director,
appointed by the president after previous approval of
the Seimas of the Republic of Lithuania, is in control of
this agency.

In order to increase the scope of STT’s indepen-
dence, the law on Special Investigation Service was
passed on the 2 May 2000. From that moment on, the
Service is accountable not only to the President but
also the Seimas. Report on STT’s activity is submitted
to the president and the Seimas twice a year. Further-
more, the Seimas has the possibility to create a special
board to evaluate the activity of the agency. Another
means of control is the prosecutor, who can pledge to
hold an investigation at any time during the control
[16]. An audit can also be conducted in the agency, i.e.
an inspection of the public controlling services. The
reform, at its foundation, was to increase the efficiency
of the agency, as well as to extend the range of possi-
ble ways to fight corruption of the executive power.

The activities of the agency are concentrated
upon three parallel levels: prosecution, prevention
and education. Prevention refers to a narrow field of
searching for records causing or fostering corruption.
Preventive activities are coordinated by the Ministry
of Education including educational centres and higher
education. As far as education is concerned, STT coor-
dinates various educational activities, collaborates
with all the public sectors and institutions in order to
elaborate sufficient procedures.

Money Soap campaign, led by Gogelmogel agency
in April 2010, can serve as an example of educational
activity commissioned by STT. The campaign took

place in the Lithuanian departments and it was ad-
dressed to the workers of public institutions and their
customers. In the public toilets of those institutions,
traditional white bars of soap were replaced with bars
resembling money. Civil servants, one of the groups
highly exposed to corruption, as well as the visitors of
their workplace, potential bribers, could read above
the washbasins the slogan of campaign, which said:
“Keep your hands clean. Do not give or take bribes”
[20]. The campaign uses communicative association of
routine, but crucial action of keeping physical purity
with moral dirt after accepting money as a bribe. Sig-
nificant advantages of this action were relatively low
cost and high efficiency in reaching the target group.

The range of the division of competence between
different departments for fighting corruption crimes is
rather conventional. The police is treated by STT as a
partner. If the case is not particularly complicated, the
police deal with it; if, on the other hand, the case is
more demanding, along with the public prosecutor’s
office, the decision is made to direct it to STT. Such
regulations do not exclude the competence of the of-
fices but incline them towards cooperation. In Lithua-
nia there is also the Commission to Fight Corruption in
Administration and STT’s Working Group in the Sei-
mas for Cooperation with Prosecution and Courts. Its
aim is to eliminate corruption in courts.

Evaluation of the effectiveness of STT operations
is not simple, however the number of sentences for
bribery per million of inhabitants might be useful. If a
higher number of sentences means not a high level of
corruption but more rigorous fight with it, in that case
relatively great number of sentences for corruption
crimes in Lithuania at the beginning of STT operation
might be an evidence of the efficiency of the special
anti-bribery services. In 2001, there were 13.7 sen-
tences for corruption per one million of the Lithua-
nians, which gave the country second place after Hun-
gary (27.6 sentences) among all European post-Soviet
states (Monitoring the EU Accession Process 2002, p.
345-391). Amid people who were taken to court as a
result of STT operation were many police officers and
even one judge who was sentenced after capturing
him during one of the provocative actions in 2000
(Monitoring the EU Accession Process 2002, p. 379,
386). Unfortunately, with every following year, the
number of sentences for corruption was falling down
whilst the number of such crimes was increasing. It
points at insufficiency of anti-corruption services,
which eventually led to growing mistrust and disap-
pointment of the Lithuanian society.

At given situation, the president Dalia Gry-
bauskaite demands more severe fight with corruption
and emphasizes, that, in order to do so, the Seimas
should immediately impose appropriate directives.
The president’s office also proposed amendments to
the penal code. She proposes introducing more penal-
ties for corruption and economic crime, including
dismissal of guilty civil servants and property confis-
cation. The president also stresses the need of the
judiciary to open for changes and indicated the actual
ways of running the judiciary reform (the simplifica-
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tion of the procedures, fulfilling social demands i.e.
active participation in the trial) in order to rebuild
reduced trust in the courts.

At present, the issue of informal structures of
power and their influence on Lithuania, as well as
other post-Soviet states, arouse interest and anxiety in
many international institutions. Therefore, not only
does the government take the anti-bribery initiative,
but also many other international organizations. The
World Bank points at urgent necessity of taking strict
operations against corruption. The Council of Europe
has approved many conventions concerning fighting
corruption, created a set of twenty guiding principles,
and also a programme of their abidance, establishing
the Group of States against Corruption, (GRECO) (Ka-
wa 2006, p. 139-149). Lithuania became its member in
1999 [24]. The European Union persuaded The Re-
public of Lithuania to make anti-corruption activity
one of the key accession problems, whilst being a can-
didate to ratify those conventions. The evaluation of
progress in fighting bribery became one of the main
elements of the recurring reports devoted to particu-
lar candidate countries to the European Union. After
the accession, the requirements for leveling corrup-
tion have become even higher. The EU also offers a
wider range of instruments to fight this particular
social problem.

The experts’ reports prepared by the internation-
al organizations, inter alia, the World Bank and The
EU, consist of fairly precise advice on where the gov-
ernment should start fighting with corruption first of
all. Having read at least few of the Transparency In-
ternational, the European Commission or the World
Bank reports, it shows that generally they are similar
documents. The difference between them is the em-
phasis. The European Commission points at the need
to take actions mainly in the field of public administra-
tion functioning, whereas the World Bank recom-
mends focusing on the question of public orders (Ma-
kowski 2008, p. 289-302). In principle however, the
priorities and recommendations of all those institu-
tions which deal with corruption are comparable.

The annual GRECO’s reports illustrate the key
problems of Lithuania as far as fighting informal pa-
tron-client networks is concerned in detail and objec-
tively, and provides useful recommendations about
the ways of counteracting corruption. The report pub-
lished in February 2010 shows that the key problems
of the anti-corruption crusade in this country are the
difficulties in sentencing the accused of bribery. So far,
one of the biggest obstacles are too harsh require-
ments for proving a person guilty. GRECO postulates
to loose those requirements.

The Lithuanian penal code consists of the main
requirements set by Criminal Law Convention on Cor-
ruption. However, the country will have to accept Ad-
ditional Protocol to the Convention, which include
regulations on arbitration of the institution in the
commercial and civil cases. Some of the Lithuanian
penal code regulations in force require specification,
especially the lack of record on indirect corruption.
There is no difference whether the bribed one or the

third party get the benefit out of it. Many cases of indi-
rect corruption terminate without indictment. It is
related to the above stated problem of lowering the
requirements when proving corruption crime, where
actual circumstances which do not raise doubts may
play significant role in indictment.

GRECO have also serious reservations about the
system of financing political parties, which needs to be
clarified. Generally, the Lithuanian Law on Financing
and Financial Control over Political Parties and Politi-
cal Campaigns of August 2004 is similar to the Rec-
ommendations of the Committee of Ministers for a
member country, which refer to common regulations
on counteracting corruption in financing political par-
ties and political campaigns. However, this law re-
quires specification in the description of transferring
donations to the bank accounts of political parties and
reinforcing the role of the party treasurer. Supervision
over the party financing, as stated in the report, is the
weakest link. Moreover, the division of the responsi-
bility for that between the Central Commission on
Elections and State Tax Inspectorate provide addition-
al obscurity. The supervision of those two institutions
is rather formal [18]. It is even more alarming that in
public opinion it is known that the political parties as
well as their candidates turn over higher amounts of
money they can declare.

It has to be noticed that the political class gives
the worst example, which is swiftly followed by the
civil servants, as well as all of those who can follow.
What is more, one has to remember that the core of
corruption lies also in the low moral condition of the
nation. This problem is not only structural but also
moral. Therefore, the recovery of the country cannot
take place only by means of structural changes based
on the activities of the board of experts. For this rea-
son, the problem of financing the political parties
needs to be revealed to the society and solved. A suit-
able advice would be to strive to clarify acknowledge-
ment decisions and efficient independent social organ-
izations (De la Vega, 2003) and mass media control,
which is capable of unconstrained constructive social
criticism. Several times during the history of indepen-
dent Lithuania the media has proved to be the only
force which has influence on fighting bribery.

Apart from the fact that fighting against corrup-
tion is morally, ethically and legally justified, it has to
be also stressed that it is highly profitable for econom-
ic reasons. Most of the researchers emphasize the
negative, from the economic point of view, effects of
corruption. The World Bank proves in its reports that
informal patron-clients networks reduce the income,
increase public expenditure and transform the opera-
tion of market mechanisms and allocation. Corruption
is, therefore, a factor that stops economic growth,
which is particularly destructive for Lithuania in the
times of deep recession. The World Bank also states
that bribery has harmful effect on such functions of
power as macroeconomic management, securing high
effectiveness of the country’s economy and social
equality as well as fulfilling public institutions’ re-
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sponsibilities. In addition, corruption undermines
trust for the market economy and democratic system.

Fighting against corruption brings very measura-
ble benefits. The researches of the International Mone-
tary Fund and the World Bank show that the change of
CPI from 6 to 8 points results in the growth of foreign
investments by 4% and Gross Domestic Product by
0.5% (Golinski 2002, p. 188-204). Thus, eliminating
the most striking signs of corruption would consider-
ably help Lithuania to overcome economic crisis.

Conclusions

Along with the independence of Lithuania, came a
series of new, previously unfamiliar problems. Many
people could not find themselves in the new circums-
tances, felt lost and left to the fate of wild capitalism,
and with huge difficulty adapted to the new economic
conditions. On top of that, came the problems caused
by the national, mafia and political patron-client net-
works, which developed during the transformation
times extremely fast, dragging in its mechanism the
Lithuanian society. As a result of that, Lithuania occu-
pies the leading ranks in the corruption level mea-
surements in Europe.

To sum up the above analysis, a paradoxical con-
clusion comes to mind, that although most of the Li-
thuanian society declares definite condemnation of
corruption, it personally takes part in the procedure
very frequently. This contradiction can be partly ex-
plained with shared by many people belief that cor-
ruption takes various forms. Some of them are easy,
whilst other, hard to accept. An average citizen
finds the corruption at the top level of government and
among the leading politicians the most outrageous.
Whereas, for the abuse of the authority among the civil
servants of lower levels, they find excuse. They find
petty corruption crimes, which they themselves, their
relatives, acquaintances or people of the same social
status commit, relatively less despicable. Such tenden-
cy escalates especially in the situation of contempo-
rary economic crisis.

Since declaring independence, the Lithuanian rul-
ing politicians make promises of fighting corruption.
They also attempt to impose essential institutional
reforms. The analysts point at the necessity of building
a complex strategy combining many various methods
of eliminating informal structures of power and influ-
ence, which the government endeavour to realize.
However, the results of the researches indicate that
legal and institutional regulations on their own are
insufficient to fight corruption effectively. The Lithua-
nian society lacks willingness and readiness to coope-
rate for the sake of the common good, as well as the
belief that obeying formal rules and regulations pays
individually and collectively.
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