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Streszczenie: Celem opracowania jest przedstawienie Zrédet finansowania przedsiebiorstw
spotecznych na przyktadzie sp6tdzielni socjalnych.

Materiat i metody: W opracowaniu przeprowadzono analize danych zastanych, czyli publi-
kacji zwiazanych przede wszystkim z finansowaniem spdtdzielni socjalnych. Wykorzystano
réwniez, do wskazania wykorzystywanych w praktyce Zrédet finansowania, dane pocho-
dzace z wywiadu przeprowadzonego na podstawie kwestionariusza ankiety z przedstawi-
cielami spdtdzielni socjalnych w wojewddztwie lubelskim.

Wyniki: Podstawowym zrdédtem finansowania przedsiebiorstwa spotecznego, jakim jest
spoétdzielnia socjalna, powinna by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza, polegajaca przede
wszystkim na sprzedazy ustug oraz produktéw. Spétdzielnie socjalne w ramach pomocy
pochodzacej ze sSrodkéw krajowych mogg uzyska¢ pomoc na zatozenie spétdzielni lub przy-
stapienie do niej po jej zatozeniu oraz na utworzenie stanowiska pracy albo finansowanie
kosztow wynagrodzenia.

Whioski: Spétdzielnie socjalne w Polsce w ostatnich latach moga rozwijac sie w duzej mierze
dzieki wsparciu ze $rodkéw publicznych, gtéwnie unijnych. Pomoc pochodzaca ze srodkow
krajowych (FP i PFRON) przeznaczona jest przede wszystkim na zatozenie spdtdzielni so-
cjalnych lub przystapienie do nich.

Stowa kluczowe: Zrédta finansowania, ekonomia spoteczna, spdtdzielnia socjalna

Summary:

Abstract: The aim of the study is to present the sources of financing for social enterprises on
the example of social cooperatives.

Material and methods: The study analyzes existing data, i.e. publications related primar-
ily to the financing of social cooperatives. Data from an interview conducted on the basis
of a questionnaire with representatives of social cooperatives in the Lubelskie Voivodeship
were also used to indicate the sources of financing used in practice.

Results: The basic source of financing for a social enterprise, which is a social cooperative,
should be business activity consisting mainly in the sale of services and products. Social co-
operatives, as part of state aid, may obtain aid for setting up a cooperative or joining it after
its establishment and for creating a job or financing wage costs.

Conclusions: In recent years, social cooperatives in Poland can develop largely thanks to
support from public funds, mainly UE.
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Wstep

Jedna z form prawnych podmiotéw ekono-
mii spotecznej sg spoéidzielnie socjalne, ktorych
przedmiotem dziatan jest prowadzenie wspdlne-
go przedsiebiorstwa opartego na osobistej pracy
cztonkéw i pracownikéw spétdzielni. Jednym z naj-
wazniejszych problemoéw, z ktérymi borykaja sie
spotdzielnie socjalne, podobnie jak inne podmioty
dziatajace na otwartym i konkurencyjnym rynku,
jest pozyskanie zrédta finansowania prowadzonej
dziatalnosci. W Polsce istnieje rozbudowany system
wsparcia spétdzielni socjalnych na réznych ptasz-
czyznach. Celem opracowania jest przedstawienie
zrodet finansowania przedsiebiorstw spotecznych
na przyktadzie sp6tdzielni socjalnych.

Spéldzielnie socjalne jako podmiot ekonomii
spotecznej

Ekonomia spoteczna to nauka o prawach socjal-
nych, relacjach pomiedzy ludZmiipodziale bogactw.
Obejmuje dziatalnos¢ filantropijng prywatnego sek-
tora, sfere publicznych ustug oraz zachodzace dzia-
tania o charakterze solidarnosciowym miedzy nimi
(Landreth, Colander, 2005). Ekonomia spoteczna
wystepuje w zasadzie we wszystkich gospodarkach,
natomiast jej podmioty sg swoistego rodzaju ogni-
wem t3czacym sfere biznesu, sektor publiczny oraz
pozarzadowy (Brzozowska-Wabik, 2012). Stano-
wi réwniez istotny czynnik wzrostu zatrudnienia,
spojnosci spotecznej, natomiast instytucje ekonomii
spotecznej rozpatrywane sa jako podmioty gospo-
darcze i spoteczne funkcjonujgce we wspdlnotach
samorzadowych, dostarczajace ustugi uzytecznosci
publicznej, ktérych zadaniem jest aktywna pomoc
w tworzeniu optymalnych warunkéw do zaspoka-
jania potrzeb w ramach realizowanych programoéw
(Grewinski, Kaminski, 2007).

Podmioty ekonomii spotecznej wywodza sie
zruchu spoétdzielczego i majg dtuga tradycje. W prze-
sztosci podmioty te miaty samowystarczalny oraz
oddolny charakter, petnity funkcje zabezpieczenia
potrzeb spotecznych i gospodarczych dziatajacych
w nich oséb. Trwale wypetniaty nieatrakcyjne dla
przedsiebiorstw komercyjnych nisze. Obecnie tego
typu organizacje traktuje sie jako podmioty starej
ekonomii (Sobczak, 2016). Od pewnego czasu eko-
nomia spoteczna najczesciej rozumiana jest jako
wychodzenie podmiotéw spotecznej gospodarki na
zewnatrz, skierowanie dziatalnos$ci na beneficjen-
tow oraz grupy klientéw, ktérzy nie sa bezposrednio
cztonkami danej organizacji (Grewinski, Kaminski,
2007). Te organizacje korzystajac z instrumentow
socjalnego zatrudnienia prowadza dziatalnos¢ in-
kluzyjng poprzez spoteczno-zawodowa reintegra-
cje swoich beneficjentéw. Dziatalno$¢ utatwiajg réz-
ne udogodnienia prawne oraz subwencje (Rymsza,

Introduction

One of the legal forms of entities of social econ-
omy is social cooperatives, which run a joint enter-
prise based on personal work of its members and
employees. One of the most important problems
faced by social cooperatives, as well as other enti-
ties operating on the open and competitive market,
is to find a source of financing for their activities. In
Poland, there is an extensive system of support for
social cooperatives at various levels. The purpose
of this paper is to present the sources of financing
for social enterprises using the example of social
cooperatives.

Social cooperatives as entities of social
economy

Social economics is the study of social rights,
relationships between people, and the distribution
of wealth. It encompasses the philanthropic activi-
ties of the private sector, the public service sphere,
and the solidarity activities taking place among
them (Landreth, Colander, 2005). Social economy is
present in virtually all economies, while its entities
are a kind of link between the business and the pub-
lic and non-governmental sectors (Brzozowska-Wa-
bik, 2012). It is also an important factor for growth
of employment and social cohesion, while social
economy institutions are considered as economic
and social entities that operate in local government
communities and provide public services and whose
task is to actively assist in creating optimal condi-
tions for satisfying needs as part of the implemented
programs (Grewinski, Kaminski, 2007).

Social economy entities originate from the
cooperative movement and have a long tradition.
In the past, these entities were self-sufficient, had
a grassroot nature, and their objective was to secure
the social and economic needs of the people working
in them. They permanently filled niches that were
unattractive to commercial enterprises. Currently,
such organizations are treated as entities of the old
economy (Sobczak, 2016). For some time now, so-
cial economy has been most frequently understood
as the entities of the social economy going outside
and targeting their activities at beneficiaries and
groups of clients who are not directly members of
specific organizations (Grewinski, Kaminski, 2007).
These organizations, using the instruments of social
employment, carry out inclusive activities through
the socio-occupational reintegration of their bene-
ficiaries. The activities are supported by various le-
gal facilities and subsidies (Rymsza, 2007). A social
cooperative is a social economy entity under Polish
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2007). Spoétdzielnia socjalna jest podmiotem eko-
nomii spotecznej prawa polskiego, instytucjg, ktéra
taczy cele gospodarcze i spoteczne.

Pojecie ,spotdzielnia socjalna” zostato wpro-
wadzone w Polsce wraz z Ustawa z 20 kwietnia 2004
roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ktéra w artykule 127 znowelizowata Ustawe
z dnia 16 wrze$nia 1982 roku Prawo spétdzielcze,
wprowadzajac regulacje dotyczace spétdzielni so-
cjalnych (Plesniak, 2017). Dziatalno$¢ spétdzielni
socjalnych reguluje wiele aktéw prawnych, wsrod
ktérych kluczowe znaczenie ma Ustawa z 27 kwiet-
nia 2006 roku o spo6tdzielniach socjalnych, stwarza-
jaca podstawy do prowadzenia dziatalno$ci osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym. Zgodnie
z art. 4 tejze Ustawy spo6tdzielnie socjalng mogg za-
tozy¢ osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 2 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promo-
¢ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; osoby,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 i 7 Ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjal-
nym; osoby niepelnosprawne w rozumieniu Ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeino-
sprawnych posiadajace petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. Nowelizacja Ustawy o sp6tdzielniach so-
cjalnych z 7 maja 2009 roku, umozliwia zaktadanie
spétdzielni socjalnych nie tylko osobom fizycznym,
ale rowniez osobom prawnym, czyli: pozarzado-
wym organizacjom zgodnie z Ustawa o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i wolontariacie, jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz osobom prawnym
koScielnym.

Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjal-
nej jest prowadzenie wspélnego przedsiebiorstwa
w oparciu o osobistg prace cztonkéw, ktora stuzy
ich aktywizacji spotecznej i zawodowej. Spétdziel-
nia socjalna bedaca forma dziatalnos$ci gospodar-
czej podlega tym samym przepisom prawa, co
przedsiebiorstwa, czyli m.in. prawu pracy, ustawie
o rachunkowosci czy prawu podatkowemu. Cechg
specyficzng spétdzielni socjalnych jest przewaga
celow spotecznych nad maksymalizacjg zysku.

W polskiej przestrzeni gospodarczej i spotecz-
nej instytucja spotdzielni socjalnej ma stosunkowo
krotka tradycje funkcjonowania, zajmujac swoiste
miejsce wsrod podmiotéw ekonomii spotecznej. Za-
istniata w okresie wysokiego bezrobocia, a gtéwna
przestanka jej powstania byta walka z wyklucze-
niem spotecznym (Szarfenberg, 2015). Dane Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej wskazujg, ze
od 2009 roku zwieksza sie liczba zarejestrowanych
spétdzielni socjalnych (tabela 1).

law and an institution which combines economic
and social objectives.

The term “social cooperative” was introduced
in Poland by the Act of 20 April 2004 on employment
promotion and labor market institutions, which in
Article 127 amended the Act of 16 September 1982
- Cooperative Law, by introducing regulations that
govern social cooperatives (Ple$niak, 2017). The
activity of social cooperatives is regulated by many
legal acts, among which of key importance is the
Act of 27 April 2006 on social cooperatives, which
provides the basis for the activity of people at risk
of social exclusion. Pursuant to Art. 4 of that Act,
social cooperatives may be established by unem-
ployed persons within the meaning of Art. 2(1)(2) of
the Act of 20 April 2004 on employment promotion
and labor market institutions; persons referred to
in Art. 1(2)(1-4, 6, and 7) of the Act of 13 June 2003
on social employment; and persons with disabilities
within the meaning of the Act of 27 August 1997 on
professional and social rehabilitation and employ-
ment of persons with disabilities who have full legal
capacity. The amendment of 7 May 2009 to the Act
on Social Cooperatives makes it possible to establish
social cooperatives not only for natural persons but
also for legal persons, i.e. non-governmental organi-
zations, under the Act on Public Benefit Activity and
Volunteerism, local government units, and ecclesi-
astical legal persons.

The purpose of activity of a social cooperative
is to run a joint enterprise based on the personal
work of its members which serves their social and
professional activation. A social cooperative, being
a form of a business entity, is subject to the same le-
gal provisions as companies, i.e. labor law, account-
ing law, and tax law. A specific feature of social co-
operatives is the priority given to social objectives
over profit maximization.

In the Polish economic and social space, the
institution of a social cooperative has a relatively
short tradition and occupies a unique place among
entities of social economy. It came into being at
atime of high unemployment and the main rationale
for its creation was the fight against social exclusion
(Szarfenberg, 2015). Data from the Ministry of La-
bor and Social Policy indicates that the number of
registered social cooperatives has been increasing
since 2009 (Table 1).
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Tabela 1. Liczba zarejestrowanych spé6tdzielni socjalnych w latach 2009-2018 (stan na 31.12.2018)
Table 1. Number of registered social cooperatives in 2009-2018 (as of 31 December 2018)

Rok / Year 2009 | 2010

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Liczba spdtdzielni / Number of cooperatives | 187 | 276

(2009-2018) as of 31.12.2018

425 | 615 | 936 | 1226 | 1266 | 1283 | 1449 | 1547

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajgcych na podstawie ustawy
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych za lata 2018-2019 (2020). Druk sejmowy nr 521z 2020 r. Pobrane z: www.sejm.
gov.pl/Druki9ka.nsf/0/5C48906A231DE543C12585B40042596B/%24File/521.pdf (dostep: 23.12.2020).

Source: prepared by the authors based on: Information on the functioning of social cooperatives operating under the Act of 27 April

2006 on social cooperatives for the years 2018-2019 (2020). Parliamentary Document no. 521 from 2020. Downloaded from: www.
sejm. gov.pl/Druki9ka.nsf/0/5C48906A231DE543C12585B40042596B/%24File/521.pdf (accessed on 23 December 2020).

Nie ma wiarygodnych danych dotyczace liczby
faktycznie dziatajacych spétdzielni socjalnych. We-
dtug opinii czesci ekspertéw dziatalnos$¢ prowadzi
okoto 1/3 z zarejestrowanych spdtdzielni (Spoét-
dzielczo$¢ 2011).

Klasyfikacja Zzrodel finansowania spo6tdzielni
socjalnych

Spétdzielnia socjalna, dziatajgc na otwartym
konkurencyjnym rynku, prowadzi dziatalno$¢ go-
spodarcza na zasadach jak podmioty komercyjne,
czyli musi pozyskac i utrzymac odbiorcéw swoich
towarow i ustug, osiggaé zyski, jak rowniez utrzy-
mac¢ ptynnos$¢ finansowa (Krasuska, Szafranska,
Bodzioch, 2013). Poza tym, podobnie jak dla funk-
cjonowania podmiotéw komercyjnych, tak réwniez
dla spoétdzielni socjalnej niezmiernie istotng kwe-
stig jest pozyskanie Zrédet finansowania dziatalno-
$ci. Podmioty ekonomii spotecznej w Polsce, takie
jak spdétdzielnie socjalne, moga pozyska¢ pomoc
finansowq ze strony panstwa, pochodzaca ze $rod-
kéw unijnych lub sktadek cztonkdow.

Zrédta finansowania podmiotéw ekonomii spo-
tecznej, jakimi sg m.in. spétdzielnie socjalne, przed-
stawiane moga by¢ wedtug réznych kryteridw. Ze
wzgledu ma pochodzenie kapitatu, wyrdznia sie
wtasne i zewnetrzne Zroédta finansowania, nato-
miast biorac pod uwage pochodzenie kapitatu wyod-
rebnia sie: Srodki wlasne z prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarczej i odptatnej dziatalnosci statutowej;
finansowanie bezzwrotne, czyli dotacje i granty
pochodzenia rzagdowego, samorzadowego lub z bu-
dzetu Unii Europejskiej; finansowanie zwrotne po-
chodzace od rynkowych instytucji finansowych, jak
banki, fundusze pozyczkowe, fundusze poreczenio-
we oraz $rodki prywatne (Waszak, 2010).

Spétdzielnie socjalne maja do dyspozycji réz-
norodne formy oraz zrddta finansowania prowa-
dzonej dziatalnosci. Zapotrzebowanie na konkretne
zrodto kapitatu jest zdeterminowane przez szereg
czynnikéw, m.in. rodzaj podejmowanej i prowadzo-
nej dziatalno$ci czy tez faze cyklu zycia spétdzielni.
Zaréwno na gruncie prawa krajowego, jak tez na
podstawie regulacji unijnych, dla spétdzielni so-
cjalnych przewidziano szereg zrédet finansowego

There is noreliable data on the number of social
cooperatives that are actually operating. According
to the opinion of some experts, about 1/3rd of the
registered cooperatives are active (Spdtdzielczos¢
2011).

Classification of the sources of financing for
social cooperatives

A social cooperative, which operates on the
open competitive market, conducts business activ-
ity according to the same principles as commercial
entities, which means that it must acquire and main-
tain the recipients of its goods and services, achieve
profits, and maintain financial liquidity (Krasuska,
Szafranska, Bodzioch, 2013). Moreover, as in the
case of commercial entities, also for social cooper-
atives it is extremely important to obtain sources of
financing. Social economy entities in Poland, such as
social cooperatives, can obtain financial assistance
from the state, from EU funds, or from members’
contributions.

Sources of financing for social economy enti-
ties such as social cooperatives can be presented
according to various criteria. With regard to the
origin of capital, sources of financing can be divid-
ed into own and external, while with regard to the
origin of the capital the following are distinguished:
own funds from business activity and paid statuto-
ry activity; non-refundable financing, i.e. grants and
subsidies from the government, local government,
or the European Union budget; refundable financ-
ing from commercial financial institutions, such
as banks, loan funds, guarantee funds, and private
funds (Waszak, 2010).

Social cooperatives have various forms and
sources of financing for their activities at their dis-
posal. The demand for a particular source of capital
depends on a number of factors, such as the type of
activity started and carried out and the phase of
the cooperative’s life cycle. Under both national law
and EU regulations, a number of sources of financial
support for social cooperatives’ activities have been
provided. The most important sources of financial
support for social cooperatives from national re-
sources include:
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wsparcia prowadzonej dziatalno$ci. Do najwazniej-
szych Zrédet wsparcia finansowego spétdzielni so-
cjalnych z zasobow krajowych naleza:

1. Jednorazowe wsparcie z Funduszu Pracy na za-
tozenie spétdzielni socjalnej lub przystapienie
do niej po jej zatozeniu. Dysponentem Srodkéw
sg Powiatowe Urzedy Pracy (PUP). Osoba za-
rejestrowana, jako bezrobotna moze liczy¢ na
6-krotno$¢ przecietnego wynagrodzenia brut-
to (dla uprawnionych zatozycieli) lub 3-krot-
no$¢ przecietnych wynagrodzen brutto (dla
0s6b przystepujacych do istniejacych spét-
dzielni socjalnych). Zgodnie z obowigzujacy-
mi przepisami wsparcie cztonkom spoétdzielni
moze by¢ udzielane, m.in. na pokrycie kosz-
tow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa
zwigzanych z podjeciem tego typu dziatalno-
$ci. Osoba, ktora otrzymata dotacje, ma obo-
wigzek rocznego cztonkostwa w spétdzielni.

2. Jednorazowe wsparcie z Funduszu Pracy na
utworzenie stanowiska pracy albo finanso-
wanie kosztéw wynagrodzenia. Jednorazowe
wsparcie, na utworzenie stanowiska pracy,
nie moze przekracza¢ 6-krotnej wysokosci
przecietnego wynagrodzenia. Sp6tdzielnia so-
cjalna ubiegajac sie o przedmiotowe wsparcie
zobowigzuje sie jednoczes$nie do utrzymania
utworzonego stanowiska pracy przez 24 mie-
sigce oraz zatrudnienia na utworzonym stano-
wisku pracy skierowanej osoby przez okres, co
najmniej 24 miesiecy. Wysoko$¢ $rodkéw na
utworzenie jednego stanowiska pracy przyzna-
wana byta w kwocie nie wyzszej niz: 27.481,20
zH' w 2018 roku. Oferowane sg $rodki na refun-
dacje kosztéw wynagrodzenia w cato$ci przez
okres 24 miesiecy (od dnia zatrudnienia) i 50%
przez kolejne 12 miesiecy czes$ci wynagro-
dzenia cztonkéw spéidzielni, odpowiadajacej
sktadce naleznej od zatrudnionego na ubezpie-
czenia emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz
czesci kosztow osobowych pracownikow. Re-
fundacja jest mozliwa na podstawie umowy za-
wartej miedzy starostg wiasciwym dla siedziby
spétdzielni a spétdzielnig. Refundacja sktadek
na ubezpieczenia spoteczne dokonywana jest
w okresach kwartalnych. Maksymalna kwota
peitnej refundacji za jedng osobe w 2018 roku
mogta wynosi¢ 25.200 z¥ w 2018 roku.

1 Przecietnewynagrodzenie wIllkw.2018r.wynosito 4 580,20 zt
(Komunikat Prezesa GUS z 13 listopada 2018 r. w sprawie przeciet-
nego wynagrodzenia w trzecim kwartale 2018 r. (M.P. poz. 1100)).
2 Refundacja sktadek nastepuje jedynie do wysokosci odpowia-
dajacej miesiecznie wysoko$ci sktadki, ktorej podstawa wymiaru
jest kwota minimalnego wynagrodzenia. Minimalne wynagrodze-
nie za prace w okresie sprawozdawczym wynosito: w 2018 r. - 2
100 zt - wysoko$¢ okreslona w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 12 wrzes$nia 2017 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wy-
nagrodzenia za prace oraz wysokos$ci minimalnej stawki godzino-
wej w 2018 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1747)

1. One-off support from the Labor Fund for estab-
lishing a social cooperative or joining one that
has been established. The funds are adminis-
tered by District Labor Offices (DLO). A person
registered as unemployed can receive 6 times
the average gross monthly salary (for eligible
founders) or 3 times the average gross monthly
salary (for those joining existing social coop-
eratives). In accordance with the current leg-
islation, support to members of cooperatives
may be granted, among others, to cover the
costs of legal assistance, consultation, and ad-
visory services related to the start of this type
of activity. The persons who has received the
subsidy is required to be a member of the co-
operative for one year.

2. One-off support from the Labor Fund for cre-
ating a job or financing the costs of remuner-
ation. The one-off support for creating a job
cannot exceed 6 times the average monthly
salary. When applying for this support, a so-
cial cooperative undertakes to maintain the
job created for 24 months and to keep the per-
son referred to it in employed for at least 24
months. In 2018, the funds for the creation of
one job were granted in an amount not high-
er than PLN 27,481.20'. Funds are offered for
reimbursement of the full remuneration costs
for 24 months (from the date of employment)
and 50% for the next 12 months for a part of
the remuneration of cooperative members,
corresponding to the contribution due from
the employee to the pension, disability, and
accident insurance and a part of the personnel
costs related to the employees. Reimbursement
is possible on the basis of a contract concluded
between the district head competent for the
registered of the cooperative and the cooper-
ative. Reimbursement of social security contri-
butions is made on a quarterly basis. The maxi-
mum amount of full reimbursement per person
in 2018 was equal to PLN 25,2002,

3. One-off support from the State Fund for Reha-
bilitation of Persons with Disabilities (PFRON)
for making a contribution to a social coop-
erative. Funds may be granted primarily for
making a contribution to a social cooperative,

1 Theaveragesalaryinthethird quarterof 2018 was PLN 4,580.20
(Announcement of the President of Statistics Poland dated 13 No-
vember 2018 on the average salary in the third quarter of 2018
(M.P,, item 1100)).

2 Contributions are reimbursed only up to the amount corre-
sponding to the monthly contribution calculated for the minimum
monthly salary. The minimum monthly salary for work in the re-
porting period was: in 2018 - PLN 2,100 - the amount specified in
the Regulation of the Council of Ministers of 12 September 2017
on the amount of minimum remuneration for work and the amount
of the minimum hourly rate in 2018 (Journal of Laws of 2017, item
1747).
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3. Jednorazowe wsparcie z Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
(PFRON) na wniesienie wktadu do spétdziel-
ni socjalnej. Fundusze moga zosta¢ przyzna-
ne przede wszystkim na: wniesienie wktadu
do spotdzielni socjalnej, podjecie dziatalnosci
gospodarczej w ramach spoétdzielni socjal-
nej, utworzenie miejsca pracy w spoétdzielni
socjalnej dla skierowanych os6b niepetno-
sprawnych, ktére sg bezrobotnymi, oraz na
finansowanie kosztéw wynagrodzenia dla za-
trudnionego skierowanego bezrobotnego lub
skierowanego poszukujacego pracy bedacego
jednoczes$nie osobag niepetnosprawng. Jed-
norazowe wsparcie na wniesienie wktadu do
spotdzielni socjalnej (w wysokos$ci okreslonej
w umowie zawartej ze starostg), nie wiecej
jednak niz do wysokos$ci pietnastokrotnego
przecietnego wynagrodzenia, jezeli nie otrzy-
mata bezzwrotnych srodkéw publicznych na
ten cel. W 2018 r. wprowadzono nowe instru-
menty wsparcia, ktére umozliwiajg wsparcie
na tworzenie miejsc pracy i pokrycie kosztow
wynagrodzenia dla oséb niepeinosprawnych
skierowanych przez urzad pracy.

-

rodia danych i zastosowane metody

Dobér metod badawczych i materiatéw Zrodto-
wych zostat podporzadkowany gitéwnemu celowi
opracowania. Wazng czeS$cig badan byta analiza da-
nych zastanych, czyli publikacji zwigzanych z pro-
blematyka przedsiebiorstw spotecznych, w tym
przede wszystkim z finansowaniem spo6idzielni
socjalnych. Kolejnym elementem badan byta ocena
przetworzonych informacjii danych statystycznych
uzyskanych z opracowan Departamentu Ekonomii
Spoteczneji Solidarnej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Krajowego Rejestru Sadowego,
Ogdlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni
Socjalnych oraz informacji Rady Ministréw o funk-
cjonowaniu spoétdzielni socjalnych. W konteks$cie
analizowanych danych zastanych przeprowadzono
réowniez badanie ankietowe metodg sondazu dia-
gnostycznego z wykorzystaniem techniki wywiadu
przy zastosowaniu kwestionariusza ankiety skiero-
wanego do przedstawicieli spdtdzielni socjalnych
(prezesow zarzadu) w wojewddztwie lubelskim.
W badaniu udziat wzieto 20 przedstawicieli spot-
dzielni (tabela 2). Okres badawczy obejmowat 2018
rok. Wywiad zostal przeprowadzony telefonicznie.
Pytania zawarte w kwestionariuszu ankiety byty
zamkniete, jednokrotnego wyboru.

starting business activity within a social coop-
erative, creating a job in a social cooperative
for referred disabled persons who are unem-
ployed, and financing the costs of remuneration
of an employed referred unemployed person
or a referred job seeker who is also a disabled
person. One-off support for making a contri-
bution to a social cooperative (in the amount
specified in the agreement concluded with the
district head), but not more than up to 15 times
the average monthly salary, if the cooperative
has not received non-repayable public funds
for this purpose. In 2018, new support instru-
ments were introduced to enable support for
job creation and to cover the costs of salaries
for persons with disabilities referred by a labor
office.

Data sources and methods used

The research methods and the source materi-
als were selected with focus on the main objective
of the study. An important part of the research was
the analysis of the existing data, i.e. publications re-
lated to the issues of social enterprises, including in
particular the financing of social cooperatives. An-
other element of the research was the evaluation of
the processed information and statistical data ob-
tained from documents of the Department of Social
and Solidarity Economics of the Ministry of Family,
Labor, and Social Policy, the National Court Register,
and the National Audit Association of Social Coop-
eratives, and information from the Council of Min-
isters on the functioning of social cooperatives. In
the context of the analyzed data, a survey study was
also carried out using the diagnostic survey meth-
od with the use of the interview technique with
a questionnaire addressed to the representatives
of social cooperatives (chairpersons of the board)
in the Lubelskie Province. Twenty representatives
of cooperatives participated in the survey (Table
2). The studied period covered the year 2018. The
interviews were conducted by telephone. The ques-
tions in the survey questionnaire were closed-end-
ed, single-choice questions.
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Tabela 2. Wykaz spo6tdzielni socjalnych uczestniczacych w badaniu ankietowym w wojewédztwie lubelskim

Table 2. List of social cooperatives participating in the survey study in the Lubelskie Province

Nazwa spéldzielni socjalnej / Siedziba /
Name of the social cooperative Registered office
Spotdzielnia Socjalna J6zefowskie Centrum Rehabilitacji Zawodowej i Spotecznej Jézefow
EIDOS Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna Swidnik
Spétdzielnia Socjalna,,DRAGON” Zamo$¢

LINICJATYWA” Spétdzielnia Socjalna

Bystrzejowice

Wielobranzowa Sp6tdzielnia Socjalna CZTERY PORY ROKU Lublin
Fundusz Aktywizacji Niepetnosprawnych ,SPOLDZIELNIA SOCJALNA” Jézefow
Spotdzielnia Socjalna ,,CASUS” Zamos¢

Spétdzielnia Socjalna ,,EMAUS”

Kreznica Jara

Spétdzielnia Socjalna ,,SOCPROJEKT” Chetm
Platforma Aktywno$ci Spo6tdzielnia Socjalna Lublin
SVISIONS Spétdzielnia Socjalna Putawy
Wielobranzowa Spétdzielnia Socjalna ,AS” Lublin
Wielobranzowa Spétdzielnia Socjalna ,SPEC DACH” Krasnik
Wielobranzowa Spé6tdzielnia Socjalna , FENIKS” Lublin
,EXODUS” Spétdzielnia Socjalna Krasnik

Spotdzielnia Socjalna ,VITA SOLIS”

L.owcza-Kolonia

Spotdzielnia Socjalna ,IKAR” Swidnik
Spétdzielnia Socjalna,,AMBROZJA” Chetm
Gastronomiczne Centrum Ksztalcenia Praktycznego Spé6tdzielnia Socjalna Kijany
Instytut Kulinarny Spétdzielnia Socjalna Kijany

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ogélnopolskiego Katalogu Spétdzielni Socjalnych http://www.spoldzielniesocjalne.

org/lubelskie.htm (dostep 15.09.2018 r.).

Source: prepared by the authors based on: National Directory of Social Cooperatives http://www.spoldzielniesocjalne.org/lubel-

skie.htm (accessed on 15 September 2018).

Kwestionariusz ankiety, poza pytaniami doty-
czacymi aspektéw finansowych spétdzielni socjal-
nych, obejmowat réwniez pytania dotyczace form
zatrudnienia pracownikéw, rodzaju prowadzone;j
dziatalnosci przez spé6tdzielnie socjalng oraz gtow-
nych klientéw.

Uzyskane wyniki

W latach 2014-2018 ze $rodkéw Funduszu
Pracy przeznaczono na zatozenie spé6tdzielni so-
cjalnej lub przystapienie do spdtdzielni socjalnej
po jej zatozeniu $rodki finansowe w tacznej kwocie
6096,0 tys. zt (tabela 3).

Apart from questions concerning financial aspects
of social cooperatives, the survey questionnaire also
included questions about the forms of employment
of their employees, the type of activity carried out
by the social cooperatives, and their main clients.

Results obtained

In the years 2014-2018, the Labor Fund al-
located financial resources in the total amount of
PLN 6,096,000 to establishing a social cooperative
or joining a social cooperative that has been estab-
lished (Table 3).
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Tabela 3. Dotacja z Funduszu Pracy na zatozenie sp6tdzielni socjalnej lub na przystapienie do sp6tdzielni socjalnej (po jej zatozeniu) oraz
wysoko$¢ wydatkowanych srodkéw w latach 2014-2018 (stan na 31.12.2018)

Table 3. Subsidies from the Labor Fund for establishing a social cooperative or for joining a social cooperative (that has been established)
and the amount of funds spent in the years 2014-2018 (as of 31 December 2018)

Rok / Year

Wysokos$¢ przekazanych srodkéw (w tys. z1) /
Amount of transferred funds (in PLN thousand)

Liczba 0s6b / Number of people 88 49 38 32 8

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajqcych na podstawie ustawy
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych za lata 2018-2019 (2020). Druk sejmowy nr 521 z 2020 r. Pobrane z: www.sejm.
gov.pl/Druki9ka.nsf/0/5C48906A231DE543C12585B40042596B/%?24File/521.pdf (dostep: 23.12.2020). Informacja o funkcjono-
waniu spétdzielni socjalnych dziatajqcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych za lata 2016-2017
(2018). Druk sejmowy nr 2724 z 2018 r. Pobrane z: sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/08058DD855E949FFC12582C10039EC63/%24Fi-
le/2724.pdf (dostep: 23.12.2020). Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych za lata 2015-2014 (2016). Pobrane z: www.bip.kprm.gov.pl/download/75/43408/
Informacjaofunkcjonowaniuspoldzielnisocjalnych.pdf. (dostep: 23.12.2020).

2014 2015 2016 2017 2018

27179 2133,1 531,6 563,9 149,5

Source: Prepared by the authors based on Information on the functioning of social cooperatives operating under the Act of 27 April
2006 on social cooperatives for the years 2018-2019 (2020). Parliamentary Document no. 521 from 2020. Downloaded from: www.
sejm. gov.pl/Druki9ka.nsf/0/5C48906A231DE543C12585B40042596B/%24File/521.pdf (accessed on 23 December 2020). Infor-
mation on the functioning of social cooperatives operating under the Act of 27 April 2006 on social cooperatives for the years 2016-
2017 (2019). Parliamentary Document no. 2724 from 2018. Downloaded from: sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/08058DD855E949F-
FC12582C10039EC63/%24File/2724.pdf (accessed on 23 December 2020). Information on the functioning of social cooperatives
operating under the Act of 27 April 2006 on social cooperatives for the years 2014-2015 (2016). Downloaded from: www.bip.kprm.

gov.pl/download/75/43408/ Informacjaofunkcjonowaniuspoldzielnisocjalnych.pdf. (accessed on 23 December 2020).

Analizujgc dane z lat 2014-2018 stwierdzono,
ze wsparcie z Funduszu Pracy na sfinansowanie
dotacji na zalozenie spdldzielni socjalnej lub na
przystapienie do spdtdzielni socjalnej (po jej zato-
zeniu) spadto z sumy wynoszacej ponad 2,7 mln zt
i 88 0s6b wsparcia w 2014 roku do kwoty nieprze-
kraczajacej 150 tys. przekazanej 8 osobom. Moze
to wynika¢ z wiekszej dostepnosci srodkéw unij-
nych przeznaczonych na podobny cel. W 2018 roku
$rodki finansowe na ten cel byty wydatkowane je-
dynie w 3 wojewo6dztwach, natomiast w 2014 roku
w 15 wojewddztwach. Najwiecej srodkow w 2018
roku przekazano do wojewddztwa podlaskiego,
gdzie jednorazowe wsparcie z Funduszu Pracy na
zatozenie spétdzielni socjalnej lub przystapienie do
niej po jej zatozeniu w kwocie 58,1 tys. otrzymaty
4 osoby. Po dwie osoby otrzymaty na ten cel wspar-
cie w wojewodztwach pomorskim (49,4 tys. zi)
iSwietokrzyskim (42 tys. z1) (Informacja 2016, 2018,
2020). Wydatki Funduszu Pracy zwigzane z refun-
dacja czes$ci wynagrodzen i sktadek w latach 2014-
2018 wyniosty 6608, 6 tys. zt (tabela 4).

When analyzing the data from 2014 to 2018, it
was found that support from the Labor Fund to fi-
nance subsidies for establishing a social cooperative
or for joining a social cooperative (that has been es-
tablished) decreased from an amount of more than
PLN 2.7 million allocated to 88 persons in 2014 to
an amount not exceeding 150 thousand transferred
to 8 persons. This may be due to the greater avail-
ability of UE funds for a similar purpose. In 2018,
funds for this purpose were spent in only 3 provinc-
es, while in 2014 they were spent in 15 provinces.
The largest amounts of funds in 2018 were trans-
ferred to the Podlaskie Province where one-off sup-
port from the Labor Fund for establishing a social
cooperative or joining one that has been established
in the amount of PLN 58,100 was received by 4 peo-
ple. Two people received support for this purpose
both in the Pomorskie Province (PLN 49,400) and
the Swietokrzyskie Province (PLN 42,000) (Infor-
mation 2016, 2018, 2020). Labor Fund expenditures
related to reimbursement of a part of salaries and
contributions in the years 2014-2018 amounted to
PLN 6,608,600 (Table 4).
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Tabela 4. Wysoko$¢ $rodkéw wydatkowanych z Funduszu Pracy na refundacje cze$ci wynagrodzen i kosztéw osobowych cztonkéw spét-
dzielni socjalnych w latach 2014-2018 (stan na 31.12.2018)

Table 4. The amount of funds spent from the Labor Fund to reimburse a part of the salaries and personnel costs of members of social coop-
eratives in 2014-2018 (as of 31 December 2018)

Rok / Year 2014 2015 2016 2017 2018

Kwota w tys. zt / Amount in thousand PLN 1277,8 1764,9 15271 1119,0 919,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajqcych na podstawie ustawy
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych za lata 2018-2019 (2020). Druk sejmowy nr 521 z 2020 r. Pobrane z: www.sejm.
gov.pl/Druki9ka.nsf/0/5C48906A231DE543C12585B40042596B/%?24File/521.pdf (dostep: 23.12.2020). Informacja o funkcjono-
waniu spétdzielni socjalnych dziatajqcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych za lata 2016-2017
(2018). Druk sejmowy nr 2724 z 2018 r. Pobrane z: sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/08058DD855E949FFC12582C10039EC63/%24Fi-
le/2724.pdf (dostep: 23.12.2020). Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych za lata 2015-2014 (2016). Pobrane z: www.bip.kprm.gov.pl/download/75/43408/ In-
formacjaofunkcjonowaniuspoldzielnisocjalnych.pdf. (dostep: 23.12.2020).

Source: Prepared by the authors based on Information on the functioning of social cooperatives operating under the Act of 27 April
2006 on social cooperatives for the years 2018-2019 (2020). Parliamentary Document no. 521 from 2020. Downloaded from: www.
sejm. gov.pl/Druki9ka.nsf/0/5C48906A231DE543C12585B40042596B/%24File/521.pdf (accessed on 23 December 2020). Infor-
mation on the functioning of social cooperatives operating under the Act of 27 April 2006 on social cooperatives for the years 2016-
2017 (2019). Parliamentary Document no. 2724 from 2018. Downloaded from: sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/08058DD855E949F-
FC12582C10039EC63/%24File/2724.pdf (accessed on 23 December 2020). Information on the functioning of social cooperatives
operating under the Act of 27 April 2006 on social cooperatives for the years 2014-2015 (2016). Downloaded from: www.bip.kprm.

gov.pl/download/75/43408/ Informacjaofunkcjonowaniuspoldzielnisocjalnych.pdf. (accessed on 23 December 2020).

Analizujac lata 2014-2018 mozna stwierdzi¢,
ze wysoko$¢ srodkéw wydatkowanych z Funduszu
Pracy na refundacje cze$ci wynagrodzen i kosztow
osobowych cztonkéw spétdzielni socjalnych zmniej-
szyta sie z kwoty wynoszacej 1277,8 tys. zt w 2014
roku do sumy 919,8 tys. zt w 2018 roku. Wydatki zo-
staly odnotowane w 15 wojewo6dztwach. Najwiek-
sze kwoty $rodkéw wykorzystano w wojewo6dz-
twach: t6dzkim (227,6 tys. zt), kujawsko-pomorskim
(197,8 tys. zt) oraz podkarpackim (176,0 tys. zi).
Najnizsze kwoty srodkéw wydatkowano natomiast
w wojewddztwach: opolskim (9,7 tys. zt), lubuskim
(18,6 tys. zt) oraz mazowieckim (18,7 tys. zt). W roku
2014 w wojewodztwie dolno$lagskim spoétdzielnie
socjalne nie wnioskowaty o finansowanie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne ze Srodkéw Funduszu
Pracy. Natomiast w roku 2018 wydatki zostaty za-
rejestrowane w 13 wojewddztwach. Najwieksze
kwoty sSrodkéw wykorzystano w wojewodztwie lu-
buskim (172,8 tys. zt na rzecz 33 oséb), na drugim
miejscu uplasowato sie wojewddztwo pomorskie
(171,6 tys. zt na rzecz 80 osdéb) oraz wojewodztwo
wielkopolskie, gdzie na ten cel wydano 170,1 tys. zt
na rzecz refundacji sktadek i wynagrodzen 35 oséb.
Najnizsze kwoty $rodkéw wydatkowano z kolei
w wojewddztwach: podkarpackim (4,3 tys. zi),
Swietokrzyskim (4,9 tys. z1) i lubelskim (8 tys. z1)
(Informacja 2016, 2018, 2020).

W latach 2014-2018 PFRON przeznaczyt na
jednorazowe wsparcie na wniesienie wktadu do
spotdzielni socjalnej 1.290.300 zt (tabela 5).

When analyzing the years 2014-2018, it can be
concluded that the amount of funds spent from the
Labor Fund to refund a part of the salaries and per-
sonnel costs of members of social cooperatives de-
creased from the amount of PLN 1,277,800 in 2014
to the amount of PLN 919,8 thousand in 2018. Expen-
ditures were recorded in 15 provinces. The largest
amounts of funds were used in the following prov-
inces: L.odzkie (PLN 227,600), Kujawsko-Pomorskie
(PLN 197,800), and Podkarpackie (PLN 176,000).
The smallest amounts of funds were spent in the
following provinces: Opolskie (PLN 9,700), Lubus-
kie (PLN 18,600), and Mazowieckie (PLN 18,700).
In 2014, in the Lower Silesian Voivodeship, social
cooperatives did not apply for reimbursement of so-
cial insurance contributions from the Labor Fund.
In contrast, in 2018, expenditures were recorded
in 13 provinces. The largest amount of funds was
used in the Lubuskie Province (PLN 172,8000 for
33 people), followed by the Pomorskie Province
(PLN 171,600 for 80 people) and the Wielkopolskie
Province (PLN 170,100 was spent to reimburse con-
tributions and salaries of 35 people). The lowest
amounts of funds were spent in the following prov-
inces: Podkarpackie (PLN 4,300), Swietokrzyskie
(PLN 4,900), and Lubelskie (PLN 8,000) (Informa-
tion 2016, 2018, 2020).

In 2014-2018, the PFRON allocated PLN
1,290,300 for one-off support for contributions to
social cooperatives (Table 5).
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Tabela 5. Jednorazowe wsparcie na wniesienie wktadu do spé6tdzielni socjalnej PFRON w latach 2014-2018 (stan na 31.12.2018)
Table 5. One-off support from the PFRON for making a contribution to a social cooperative in the years 2014-2018 (as of 31 December 2018)

Rok / Year 2014 2015 2016 2017 2018
Kwota w tys. zt / Amount in thousand PLN 430,01 479,68 92,00 288,61 47,00
Liczba os6b / Number of people 19 14 3 6 Brak dany.ch /
No data available

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajgcych na podstawie ustawy
zdnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych za lata 2018-2019 (2020). Druk sejmowy nr 521 z 2020 r. Pobrane z: www.sejm.
gov.pl/Druki9ka.nsf/0/5C48906A231DE543C12585B40042596B/%24File/521.pdf (dostep: 23.12.2020). Informacja o funkcjono-
waniu spétdzielni socjalnych dziatajqcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych za lata 2016-2017
(2018). Druk sejmowy nr 2724 z 2018 r. Pobrane z: sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/08058DD855E949FFC12582C10039EC63/%24Fi-
le/2724.pdf (dostep: 23.12.2020). Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych za lata 2015-2014 (2016). Pobrane z: www.bip.kprm.gov.pl/download/75/43408/ In-
formacjaofunkcjonowaniuspoldzielnisocjalnych.pdf. (dostep: 23.12.2020).

Source: Prepared by the authors based on Information on the functioning of social cooperatives operating under the Act of 27 April
2006 on social cooperatives for the years 2018-2019 (2020). Parliamentary Document no. 521 from 2020. Downloaded from: www.
sejm. gov.pl/Druki9ka.nsf/0/5C48906A231DE543C12585B40042596B/%24File/521.pdf (accessed on 23 December 2020). Infor-
mation on the functioning of social cooperatives operating under the Act of 27 April 2006 on social cooperatives for the years 2016-
2017 (2019). Parliamentary Document no. 2724 from 2018. Downloaded from: sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/08058DD855E949F-
FC12582C10039EC63/%24File/2724.pdf (accessed on 23 December 2020). Information on the functioning of social cooperatives
operating under the Act of 27 April 2006 on social cooperatives for the years 2014-2015 (2016). Downloaded from: www.bip.kprm.

gov.pl/download/75/43408/ Informacjaofunkcjonowaniuspoldzielnisocjalnych.pdf. (accessed on 23 December 2020).

Analizujagc lata 2014-2018 stwierdzono, Ze
jednorazowe wsparcie na wniesienie wktadu do
spo6tdzielni socjalnej PFRON zmniejszyto sie z kwo-
ty wynoszacej 430,01 tys. zt w 2014 roku do sumy
47,00 tys. zt w 2018 roku.

Nie ma danych dotyczacych przyczyn zmniej-
szenia wsparcia finansowego sp6tdzielni socjalnych
z zasobow Funduszu Pracy oraz Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, dla-
tego tez nalezatoby przeprowadzi¢ poglebione ba-
dania w tym zakresie, poniewaz zjawisko to moze
niekorzystnie rzutowac¢ na rozwdj spoétdzielni so-
cjalnych. Szczegdtowej analizie nalezatoby poddac
liczbe aplikujacych o dofinansowane oraz przyczy-
ny zmniejszenia kwot wsparcia.

Poza wsparciem ze Zrodet krajowych spotdziel-
nie socjalne mogg uzyskac réwniez wsparcie (dotacje)
ze $rodkow finansowych oraz innych instrumentéw
wsparcia, ktére oferowane s3 w ramach programow
realizowanych z Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go (EFS). Zaréwno w perspektywie finansowej $rod-
kéw UE 2007-2013, jak i 2014-2020 w ramach pro-
graméw operacyjnych wspétfinansowanych z EFS
znalazty sie dzialania, ktore miaty na celu rozwdj
ekonomii spotecznej. W perspektywie 2007-2013
realizowany byt Program Operacyjny Kapitat Ludzki
(PO KL) w ramach, ktérego zaprogramowane zostaty
dwa dziatania, bezposrednio stuzy¢ rozwojowi eko-
nomii spotecznej: 1.4. Wsparcie inzynierii finanso-
wej na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej oraz 7.2.2.
Wsparcie ekonomii spotecznej. Program miat na celu
zapewnienie podmiotom ekonomii spotecznej (PES),
prowadzacym dziatalno$¢é gospodarcza, dostepu do
preferencyjnych, niskooprocentowanych pozyczek
oraz bezptatnego doradztwa. Miat réwniez stuzy¢
przetestowaniu zwrotnych mechanizméw wspar-
cia podmiotéw ekonomii spotecznej (PES) w celu

When analyzing the years 2014-2018, it was
found that the one-off support from the PFRON for
making a contribution to a social cooperative de-
creased from the amount of PLN 430,010 in 2014 to
PLN 47,000 in 2018.

There is no data concerning the reasons for
the decrease in the financial support for social co-
operatives from the resources of the Labor Fund
and the State Fund for Rehabilitation of Persons
with Disabilities; therefore, it would be advisable to
carry out in-depth research in this respect as this
phenomenon may negatively affect the development
of social cooperatives. A detailed analysis should be
made of the number of applicants for the subsidy
and the reasons for the decrease in the amounts of
support.

In addition to support from national sources,
social cooperatives can also obtain support (sub-
sidies) from financial resources and other support
instruments that are offered under the programs
implemented by the European Social Fund (ESF).
Both in the 2007-2013 and 2014-2020 EU financial
perspectives, the operational programs financed
from the ESF included measures aimed at develop-
ing the social economy. In the 2007-2013 perspec-
tive, the Operational Programme Human Capital (OP
HC) was implemented, under which two measures
were planned that should directly serve the devel-
opment of social economy: 1.4. Supporting financial
engineering for the development of social economy
and 7.2.2. Support for social economy. The program
was designed to provide social economy entities
(SEE) conducting business activity with access to
preferential, low-interest loans and free consulting
services. It was also intended to test refundable sup-
port mechanisms for social economy entities (SEE)
in order to create a systemic solution for refundable
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stworzenia systemowego rozwigzania na rzecz fi-
nansowania zwrotnego ekonomii spotecznej w per-
spektywie 2014-2020. W perspektywie 2014-2020
system wdrazania EFS ma bardziej ztozong forme.
Z jednej strony realizowany jest ogélnokrajowy Pro-
gram Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj (POWER),
z ktorego finansowane sg w ramach dziatania 2.9.
Rozwoj ekonomii spotecznej ogélnopolskie projekty
narzecz ekonomii spotecznej, a z drugiej - problema-
tyka ta, w réznie nazwanych dziataniach, funkcjonu-
je w kazdym z 16 Regionalnych Programéw Opera-
cyjnych (RPO) (Efekty, 2018).

Na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej, sprawujgcego funkcje Instytucji
Posredniczacej (IP), beneficjentem systemowym,
czyli MenedzZerem Funduszu Powierniczego w Pro-
jekcie zostat Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).
Zadaniem BGK byto m.in. inwestowanie $rodkéw
projektu w fundusze pozyczkowe obstugiwane
przez wybranych w postepowaniach przetargo-
wych posrednikéw finansowych. W perspektywie
finansowej 2007-2013 postepowania zostaty wy-
grane przez Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-
-Ekonomicznych S.A. (TISE), ktérego zadaniem byto
udzielanie pozyczek podmiotom ekonomii spotecz-
nej. Budzet Projektu wynosit 33 mln zt. W ramach
perspektywy 2014-2020 Bank Gospodarstwa Krajo-
wego realizuje projekt pozakonkursowy pn. Wdro-
Zenie instrumentu poZyczkowego i reporeczeniowego
w ramach Krajowego Funduszu Przedsiebiorczosci
Spotecznej w ramach Dziatania 2.9 Programu Ope-
racyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020.
Budzet projektu wynidst ponad 32 mln zt. Bezpo-
$rednig dystrybucja $rodkéw w ramach Projektu
zajmuja sie Po$rednicy Finansowi, ktérzy wygrali
w postepowaniu przetargowym, tj. Towarzystwo
Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A. oraz
Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci w Suwatkach.
Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczos$ci w Suwatkach
odpowiedzialna jest za udzielanie pozyczek w woje-
wodztwach: lubelskim, podkarpackim, podlaskim,
natomiast Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Eko-
nomicznych swoim zasiegiem obejmuje wojewddz-
twa: wielkopolskie, dolno$laskie, opolskie, lubuskie,
kujawsko-pomorskie, t6dzkie, mazowieckie, pomor-
skie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie,
matopolskie, $lgskie i swietokrzyskie. W ramach
Projektu udostepniane byty dwa rodzaje pozyczek:

1. pozyczka na start - majgca na celu zapewnie-
nie dostepu do Zrddet finansowania dla pod-
miotoéw ekonomii spotecznej (PES) we wcze-
snej fazie rozwoju, tj. dziatajacych nie dtuzej
niz 12 miesiecy;

2. pozyczkanarozwoj - dla podmiotéw ekonomii
spotecznej dziatajagcych powyzej 12 miesie-
cy, ukierunkowana na finansowanie rozwoju
dziatalnosci PES (Informacja 2018, 2020).

financing of social economy in the 2014-2020 per-
spective. In the 2014-2020 perspective, the ESF im-
plementation system has a more complex form. On
the one hand, the national Operational Programme
Knowledge Education Development (POWER) is be-
ing implemented, which finances activities within
measure 2.9. Development of social economy na-
tionwide projects for social economy. On the other
hand, these issues, in differently named measures,
are present in each of the 16 Regional Operational
Programmes (ROPs) (Effects, 2018).

At the request of the Ministry of Family, Labor,
and Social Policy, acting as an Intermediate Body
(IB), the Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) be-
came the systemic beneficiary, i.e. the Trust Fund
Manager for the Project. One of the tasks of the BGK
was to invest the project funds in loan funds oper-
ated by financial intermediaries selected in tender
procedures. In the 2007-2013 financial perspective,
the procedures were won by the Towarzystwo In-
westycji Spoleczno-Ekonomicznych S.A. (TISE),
whose task was to grant loans to social econo-
my entities. The project budget amounted to PLN
33 million. Within the framework of the 2014-2020
perspective, the Bank Gospodarstwa Krajowego
implemented a non-competitive project entitled Im-
plementation of a loan and re-guarantee instrument
as part of the National Social Entrepreneurship Fund
under measure 2.9 of the Operational Programme
Knowledge Education Development 2014-2020. The
project budget amounted to PLN 32 million. Direct
distribution of funds under the Project was carried
out by Financial Intermediaries who won a tender
procedure, namely the Towarzystwo Inwestycji
Spoteczno-Ekonomicznych S.A. and the Fundacja
Rozwoju Przedsiebiorczos$ci in Suwatki. The Fundac-
ja Rozwoju Przedsiebiorczosci in Suwatki is respon-
sible for granting loans in the following provinces:
Lubelskie, Podkarpackie, and Podlaskie, while the
Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych
covers the following provinces: Wielkopolskie, Dol-
noslaskie, Opolskie, Lubuskie, Kujawsko-Pomorskie,
Lodzkie, Mazowieckie, Pomorskie, Warminsko-Ma-
zurskie, Zachodniopomorskie, Matopolskie, Slaskie,
and Swietokrzyskie. Two types of loans were made
available in the Project:

1. start-up loans - aimed at providing access to
financing sources to social economy entities
(SEE) in the early phase of development, i.e.
operating for no longer than 12 months;

2. development loans - for social economy enti-
ties operating for more than 12 months, aimed
at financing the development of SEE activity
(Information 2018, 2020).

The presented forms of financial support do
not fully exhaust the catalogue of the existing ways
and sources of aid intended for social cooperatives
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Przedstawione formy wsparcia finansowego
nie wyczerpuja w petni katalogu istniejacych sposo-
béw i zZrédet pomocy skierowanej do spétdzielni so-
cjalnych w Polsce przede wszystkim ze wzgledu na
fakt ciggle przybywajacych w tym obszarze progra-
mow wsparcia. Dlatego istotne jest biezace analizo-
wanie i aktualizowanie informacji w tym zakresie.

W swietle wynikéw badan ankietowych prze-
prowadzonych w 2018 roku wsrdd 20 przedstawicie-
li spétdzielni socjalnych w wojewddztwie lubelskim,
ktore stanowity w momencie przeprowadzenia ba-
dan 21,9% ogo6tu tego typu spotdzielni znajdujacych
sie w Ogolnopolskim Katalogu Spétdzielni Socjal-
nych, gtéwnymi Zrédtami finansowania byty $rodki
otrzymane z Funduszy Europejskich. Na to Zrédto
wskazywato 10 spéidzielni socjalnych, czyli 50%
ogo6tu tego typu przedsiebiorcow objetych badaniem
ankietowym. Nieco mniejszg popularnosciag wsréd
zewnetrznych zrédet finansowania cieszyty sie $rod-
ki pochodzace z Dotacji z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (25%) i Do-
tacji z Funduszu Pracy (25%). Prawie potowa przed-
stawicieli badanych spétdzielni (45%) wskazuje, ze
sg spore szanse na zwiekszenie niezalezno$ci finan-
sowej, natomiast 1/5 (20%) stwierdza, Ze zewnetrz-
na pomoc jest wskazana, poniewaz sg mate szanse
na zwiekszenie niezalezno$ci finansowej, nieliczni
przedstawiciele spétdzielni (10%) nie widza zadnych
szans i uwazajg, ze zewnetrzna pomoc finansowa jest
niezbedna, 20% nie miata w tym zakresie zdania.

Przedstawiciele sp6tdzielni socjalnych deklaro-
wali najczesciej prowadzenie dziatalno$ci na rzecz
reintegracji i integracji oséb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym (40%), ponadto badane spétdziel-
nie socjalne realizowaty dziatalno$¢ na rzecz osoéb
niepetnosprawnych (30%), aktywizacji zawodowej
i promocji zatrudnienia (20%) oraz dziatalno$¢ cha-
rytatywna (10%). Badane podmioty podejmowaty
gtownie dziatania majgce charakter pomocowy lub
prospoteczny oraz dziatania majgce charakter ko-
operacyjny w celu rozwiniecia wspo6tpracy z innymi
spotdzielniami. Spétdzielnie zajmowaty sie miedzy
innymi organizacja imprez plenerowych, wspoélnie
zlokalng spotecznoscig lub dla $rodowiska spétdziel-
czego; zaje¢ czasowych lub statych sekcji zaintereso-
wan rodzin i cztonkéw spétdzielni; dziatalnosci tu-
rystycznej i sportowej, przez organizacje wycieczek
i zaje¢ sportowych; dziatalnosci kulturalne;j.

W ramach dziatalnosSci pozytku publicznego
dziatalno$¢ spétdzielni obejmowata w szczegélno-
$cidziatania: narzecz pomocy spotecznej, rodzinom
i osobom w trudnej sytuacji zyciowej; zwigzane z re-
integracja i integracja osdéb zagrozonych wyklucza-
niem spotecznym; o charakterze charytatywnym;
na rzecz osOb niepetnosprawnych; zwigzane z ak-
tywizacjg zawodowa i promocjg zatrudnienia os6b
bezrobotnych; na rzecz oséb w wieku emerytalnym;
oraz wspomagajace rozwoj spotecznosci lokalnej.

in Poland mainly due to the fact that there are more
and more support programs in this field. Therefore,
itis important to analyze and update information in
this area on an ongoing basis.

In the light of the results of a survey conducted
in 2018 among 20 representatives of social cooper-
atives in the Lubelskie Province, which at the time
of the survey constituted 21.9% of the total number
of this type of cooperatives included in the National
Catalogue of Social Cooperatives, the main sourc-
es of financing were European Funds. This source
was indicated by 10 social cooperatives, i.e. 50% of
all businesses of this type covered by the question-
naire survey. A slightly less popular external source
of financing was subsidies from the State Fund for
Rehabilitation of Persons with Disabilities (25%)
and subsidies from the Labor Fund (25%). Nearly
a half of the representatives of the examined coop-
eratives (45%) indicate that there are good chances
to increase financial independence, whereas 1/5th
(20%) state that external assistance is advisable,
as there are small chances to increase financial in-
dependence, some representatives of cooperatives
(10%) do not see any chances and believe that exter-
nal financial assistance is necessary, and 20% had
no opinion in this respect.

Representatives of social cooperatives most
often declared that their activity was aimed at rein-
tegration and integration of people at risk of social
exclusion (40%); additionally, the examined social
cooperatives conducted activities for the benefit
of persons with disabilities (30%), occupational
activation and promotion of employment (20%),
and charity activities (10%). The surveyed entities
mainly conducted activities that involved assistance
or pro-social work and cooperative activities aimed
to develop cooperation with other cooperatives. The
cooperatives were engaged, among other things, in
organizing outdoor events together with the local
community or for the cooperative community, tem-
porary or permanent interest clubs for families and
members of the cooperatives, tourism and sports
activities such as excursions and sports events, and
cultural activities.

The cooperatives’ activities carried out for
public benefit included in particular those conduct-
ed for the benefit of social assistance, families and
persons in difficult life situations, those related to
reintegration and integration of persons at risk of
social exclusion, charitable activities, activities for
persons with disabilities, activities related to occu-
pational activation and promotion of employment
among unemployed persons, activities for the ben-
efit of retirees,
and activities supporting the development of the lo-
cal community.
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Whioski Conclusions

1. Zar6éwno w ramach prawa krajowego, jak tez 1. Both national law and EU regulations provide

na podstawie regulacji unijnych zostata prze-
widziana pomoc finansowa przyznawana spoét-
dzielniom socjalnym. Nalezy jednak wskaza¢,
Ze spotdzielnie socjalne w Polsce w ostatnich
kilku latach moga rozwijaé sie w duzej mierze
dzieki wsparciu ze Srodkéw publicznych, gtow-
nie unijnych. Pomoc pochodzaca ze srodkéw
krajowych (gtéwnie Funduszu Pracy i PFRON)
przeznaczona jest przede wszystkim na zato-
zenie spotdzielni socjalnych lub przystapienie
do nich. W analizowanym okresie pomoc ta,
majaca ogromne znaczenie dla sp6tdzielni, ce-
chowata sie duzymi wahaniami, znacznie zma-
lata w 2018 roku, ktéry byt ostatnim rokiem
badan. Pomoc ta ma stanowic¢ finansowa moty-
wacje do tworzenia spotdzielni i angazowania
0s6b znajdujacych sie w szczeg6lnie trudnej

for financial aid to be granted to social cooper-
atives. However, it should be pointed out that
in the last few years social cooperatives in Po-
land have been able to develop largely thanks
to the support obtained from public funds,
mainly EU funds. Aid from national resources
(mainly from the Labor Fund and the PFRON)
is primarily intended for establishing or join-
ing social cooperatives. This aid is of great im-
portance for cooperatives, it has been charac-
terized by large fluctuations during the period
under analysis, and has decreased significantly
in 2018, which was the last year of the analysis.
This aid is intended to provide a financial in-
centive to set up cooperatives and involve peo-
ple who are in particularly difficult situation
on the labor market.

sytuacji na rynku pracy. 2. The available studies lack consistent and com-
W dostepnych opracowaniach brak jest spéj- prehensive data on the use of financing for so-
nych i kompleksowych danych dotyczacych cial cooperatives from both national and EU
wykorzystywania $rodkéw finansowania funds. Only on the basis of the monitoring of
spotdzielni socjalnych zaréwno ze Srodkéw social cooperatives’ activities carried out by
krajowych, jak i unijnych. Jedynie na podstawie the Ministry of Family, Labor, and Social Policy,
monitoringu dziatalno$ci spétdzielni socjal- as well as the results of regional research pre-
nych prowadzonego przez Ministerstwo Ro- sented in scientific publications on social econ-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jak réwniez omy entities, can the financing of social coop-
wyniki badan regionalnych w publikacjach eratives be indicated in a fragmentary manner.
naukowych dotyczacych podmiotéw ekonomii 3. It is not easy to assess the possibility for so-
spotecznej mozna wycinkowo wskaza¢ finan- cial cooperatives to use sources of financing as
sowanie spdtdzielni socjalnych. there are no uniform standards for monitoring
Ocena mozliwo$ci wykorzystywanych zrédet and evaluating the activities of social coopera-
finansowania spoétdzielni socjalnych nie jest tives. Therefore, it is difficult to clearly assess
prosta, poniewaz nie ma jednolitych standar- the economic, social, and environmental con-
dow monitorowania oraz oceny dziatalnosci text of the activities of individual entities.

spotdzielni socjalnych. Trudno, zatem jedno- 4. The financing structure of the analyzed social

znacznie oceni¢ ekonomiczny, spoteczny, czy
tez Srodowiskowy kontekst dziatalnosci po-
szczegOblnych podmiotéw.

Struktura finansowania analizowanych spét-
dzielni socjalnych z wojewo6dztwa lubelskiego
wskazuje, ze gtéwnym Zrédtem kapitatu byty
$rodki otrzymane z Funduszy Europejskich.
Mozna, zatem sadzi¢, ze podejmowanie ak-
tywnos$ci w zakresie pozyskiwania §rodkéw
finansowych zwigzane byto z planami rozwoju
prowadzonej dziatalno$ci. Z drugiej za$ strony
ukazuje odejscie od podstawowych oczekiwan
wobec panstwa opiekunczego, wskazujac na
ukierunkowanie na przedsiebiorczy sposéb
prowadzenia spétdzielni socjalne;j.
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cooperatives from the Lubelskie Province in-
dicates that their main source of capital was
money received from European Funds. There-
fore, it can be assumed that their fundraising
activity involved preparation of plans concern-
ing the development of their activity. On the
other hand, this shows a departure from the
basic expectations of the welfare state and in-
dicates a focus on running a social cooperative
in a way similar to running a business.
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