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Streszczenie: Bezpieczenstwo narodowe to zdolno$¢ panistwa do obrony swojego terytorium przed atakami z zewnatrz
i wewnatrz. Podstawowe interesy narodowe oparte sg na catoSciowej koncepcji bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniajg-
cej aspekty polityczno-militarne, ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne. Interesy narodowe wynikaja z fundamentalnych
i niezmiennych wartosci polskiego narodu, a ich realizacja stanowi dla panstwa potrzebe nadrzedna. Konstytucja Rzecz-
pospolitej Polskiej do tych warto$ci zalicza m.in. zapewnienie niepodlegtosci, nienaruszalno$ci terytorialnej, wolnosci, po-
szanowania praw cztowieka tgcznie z zachowaniem dziedzictwa narodowego oraz ochrona $rodowiska naturalnego w wa-
runkach zréwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, naréd, funkcja, cel

Summary: National security is the country’s ability to protect its own territory against the attacks from outside and in-
side. Basic national interests are based on the holistic concept of country security, taking into account the political-military,
economic, social and ecological aspects. National interests stem from the fundamental and fixed values of the Polish nation
and their realization is for the country the overriding necessity. The Constitution of the Republic of Poland considers, among
others, ensuring independence, territorial inviolability, freedom, respect of human rights including maintaining national

heritage and natural environment protection in the conditions of sustainable development to be these values.
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Bezpieczenstwo to pojecie, ktére w swojej struktu-
rze obejmuje wiele dziedzin naukowych, poczawszy od
politologii, prawa, ekonomii, przez socjologie, psycholo-
gie, a na naukach wojskowych konczac. Nie sg to wszyst-
kie gatezie nauki, ktére dla swoich potrzeb starajg sie
je zaadaptowaé. W ogélnym znaczeniu termin , bezpie-
czenstwo” pochodzi z tacinskiego sine cura, co oznacza
w dostownym znaczeniu ,stan niezagrozenia, spokoju,
pewnosci”, wskazujac, Ze oznacza poczucie pewnosci
i ochrony przed niebezpieczenistwami (Korzeniowski
2012, s. 99). Najwazniejsza potrzeba kazdego czto-
wieka jest potrzeba bezpieczenstwa. Bezpieczen-
stwo uwzgledniane jest w aspekcie ekonomicznym,
psychicznym, osobistym, militarnym, ekologicznym
energetycznym, informacyjnym i socjalnym. Potrze-
ba bezpieczenistwa wynika z natury cztowieka, ktory
przystosowany jest do zycia we wspdlnocie. Tg wspol-
notg jest nardd potaczony wiezig etniczng, kulturowo
- cywilizacyjng, ktéra charakteryzuje sie poczuciem
wlasnej tozsamosci grupowej i zdolnoscia do przeka-
zywania jej kolejnym pokoleniom (Banko 2000, s. 13).
Wspdlnota jest efektem dtugotrwatego procesu, trwatg
wspolnotq historyczng, posiadajaca wtasng kulture, je-
zyk, wartosci, instytucje i terytorium.
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Do realizacji celéw naréd tworzy panstwo jako
podstawowg forme organizacji zycia politycznego
i spotecznego (Prokuszynski 2012, s. 156). Panistwo
to obszar terytorialny podporzadkowany jednemu su-
werennemu o$rodkowi wtadzy politycznej, ktéra jest
wtladza panstwowa. Gléwnym celem panstwa jest za-
bezpieczenie podstawowych intereséw narodowych,
ktdére tworza ramy organizacyjne zycia narodu, ekspo-
nuja jego wartosci, scalajg rozmaite grupy, aby wspot-
dziataty dla dobra og6tu (Prokuszyniski 2012, s. 41).

Bezpieczenstwo w swietle literatury

Pojecie bezpieczenstwa jest najczestszym z po-
je¢ dotyczacych funkcjonowania organizacji i calego
spoteczenstwa. Bezpieczenstwo narodowe to stan
niezagrozonego spokoju, definiowany jako potrzeba
istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci, tozsa-
moSci, niezaleznosci, ochrony poziomu i jako$ci zycia
(Jakubczak 2004, s. 124). Bezpieczenstwo utozsamia-
ne jest gtéwnie z sita wojskowg, wedtug ktoérej zagro-
Zenie definiowane jest jako agresja, a bezpieczenstwo
to obrona militarna. Wspétczesne sktadniki bezpie-
czenstwa to - obok aspektéw wojskowych i politycz-
nych - gtéwnie czynniki gospodarcze technologiczne,
zasoby surowcowe oraz polityka panstwa w zakresie
ekologii, demografii, spraw spotecznych i humanitar-
nych (Kitler 2011, s. 40). Bezpieczenstwo narodowe
tworzy caly nardd, chronigc swe warto$ci oraz inte-
resy narodowe, bronigc ich przed zagrozeniem mili-
tarnym i niemilitarnym, tworzac sprzyjajace warunki
w $rodowisku miedzynarodowym. Jesli bezpieczen-
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stwo narodowe jest najwyzsza wartoscia i potrzebg
narodu - gtéwnym celem dziatar panstwa, to obrona
narodowa jest jego strukturg realizacyjng, chronigcg
go przed zagrozeniem wewnetrznym i zewnetrznym.
Obrona narodowa jest organizacjg i dziatalnoscia pan-
stwa w zakresie ochrony i obrony przed zagrozeniami
intereséw narodowych (Jakubczak 2004, 63).

W strukturze Rzeczpospolitej Polskiej obrona na-
rodowa w czasie pokoju obejmuje obrone panstwa
oraz Sily Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej. Do narzedzi
wspolczesnej obrony narodowej naleza struktury orga-
nizacyjne panstwa tj. organy witadzy, stuzba zagraniczna,
sity zbrojne, stuzba wywiadu, policja straz graniczna,
straz pozarna, placowki naukowo-badawcze, obiekty
i osrodki kultury, stuzby inspekcyjne, stowarzyszenia po-
zarzadowe oraz narzedzia niematerialne tj. morale na-
rodowe, strategia polityki panistwa, prawo panstwowe,
nauke, edukacje i inne (Kitler 2011, s. 112-115).

Srodkami obrony narodowej sa srodki politycz-
ne, dyplomatyczne, gospodarcze, wojskowe, bezpie-
czenstwa publicznego i powszechnego, naukowe,
techniczne, ekologiczne, normatywne i ideologicz-
ne (Kitler 2011 108-109).

Bezpieczenstwo narodowe jest interesem naro-
dowym, utozsamianym z trwaniem i narodu, czyli
ochrong integralno$ci i niezaleznosci gtéwnie poli-
tycznej (Kitler 2011, s. 45).

Oprdcz trwania i przetrwania, bezpieczenstwo sta-
nowig takie wartosci, jak suwerenno$¢, niezawistosé,
przezycie ludnosci, system spoteczny i gospodarczy,
prestiz na arenie miedzynarodowej, ideologie, wta-
snych obywateli za granica, dostep cywilizacyjny oraz
standard Zzycia obywateli. Bezpieczenstwo to proces,
w ktérym stan bezpieczenstwa i jego organizacja pod-
legaja nieustannym przemianom stosownie do natural-
nych oddziatywan warunkéw bezpieczenstwa (Biata
Kiega 2013, s. 4). Inna definicja bezpieczenistwa utoz-
samiana jest z naczelng potrzeba cztowieka oraz grup
spotecznych (Glowacki 2004, s. 26).
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vV samorealizac)
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Rysunek 1. Piramida Maslowa
Zrédto: G. Nowacki, Psychologia bezpieczeristwa, AON, Warszawa
2004, s. 27.

Naczelna potrzeba bezpieczenstwa utozsamia
sie mozliwo$cig rozwoju, ktéra zapewnia trwa-
13 ochrone i wzbogacanie tozsamos$ci jednostki.
Wspbtczesne pojecie bezpieczennstwa narodowego
zajmuje pierwszoplanowg pozycje, ktéra decyduje
o losie jednostek, spotecznosci lokalnych, narodéw
lub panstw. Sktada sie na to wiele czynnikéw po
pierwsze - znaczenie narodu utozsamiane jest jako

trwata wspodlnota ludzi utworzona historycznie po-
wstatej na gruncie wspélnoty loséw, kultury, religii,
jezyka, terytorium oraz zycia gospodarczego prze-
jawiajacego sie w Swiadomosci narodowej cztonkow
(Kitler 2011, s. 89). Po drugie - znaczenie panstwa
narodowego, jako najwyzszej formy organizacyjnej
narodu dla realizacji wtasnych celéw, gdzie priory-
tetem jest bezpieczenstwo narodowe. Po trzecie - to
doswiadczenia minionych wiekéw, wojen, grabiezy
majatku narodowego i zniewolenia w réznych okre-
sach, ktore ksztattuja to bezpieczenstwo.

Funkcja panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa

Funkcje panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa
mozna podzieli¢ na wewnetrzng, gospodarczo-or-
ganizatorska, socjalng, kulturalno-wychowawcza
oraz zewnetrzng (Jakubczak 2004, s. 69). Funk-
cja wewnetrzna panstwa zwigzana jest z zapew-
nieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
ochrona mienia, zdrowia spoteczenstwa i Srodowi-
ska oraz zabezpieczeniem trwato$ci w wewnetrznej
strukturze - wlasciwych stosunkéw spotecznych.
Funkcja gospodarcza panstwa polega na organiza-
cji zycia gospodarczego oraz stwarzaniu warunkéow
do rozwoju dziatalno$ci gospodarczej, a w konse-
kwencji do tworzenia materialnych podstaw bez-
pieczenstwa narodowego (Jakubczak 2004, s.69).
Funkcja socjalna panstwa to wszelkie dziatania
na rzecz ubezpieczen spotecznych, ochrony zdro-
wia, pomocy spotecznej, bezpieczenstwa wyko-
rzystania zasobdw ludzkich. Funkcja kulturalno
- wychowawecza polega na wpajaniu wiedzy, rozpo-
wszechnianiu kultury, upowszechnianiu idei i war-
to$ci oraz ksztattowanie postaw obywatelskich
(Giereszewski 2013, s. 51-52). Funkcja zewnetrzna
panstwa sprowadza sie do zapewnienia bezpie-
czenstwa panstwa na zewnatrz, rozwijanie stosun-
kéw politycznych, gospodarczych i kulturalnych
z innymi panstwami, a takze kontaktéw miedzyna-
rodowych (Jakubczak 2004, s. 70).

Cel i istota bezpieczenstwa narodowego

Jesli méwimy o dynamicznym zjawisku bezpie-
czenstwa danego podmiotu w sensie praktycznym,
gldwne znaczenie ma jego aktywnos¢, ktérej celem
jest zapewnienie mozliwo$ci przetrwania, rozwoju
i realizacji wtasnych intereséw w konkretnych wa-
runkach, poprzez wykorzystywanie okolicznosci
sprzyjajacych, podejmowaniu wyzwan i redukcje
ryzyka oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju
zagrozeniom dla jego intereséw (Koziej 2010, s. 2).
Panstwo, jako zloZona struktura spoteczna, usank-
cjonowana prawem, ktora kieruje sie okreslonymi
przez polityke dtugookresowymi celami. Realiza-
cja tych celéw przez panstwo jest naturalnym jego
przeznaczeniem. Panistwa liberalne poczatkowo za-
biegaty gtéwnie o utrzymanie wtadzy i bezpieczen-
stwa wewnetrznego, a takze ksztattowanie stosun-
kéw miedzynarodowych.
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Klasyfikacja bezpieczenstwa narodowego

W literaturze przedmiotu podzial bezpieczen-
stwa dzieli sie wedlug nastepujacych aspektow
(Szymonlk 2011, s.15-16):

podmiotowego tj. bezpieczefistwo narodo-
we, miedzynarodowe, globalne.

e przedmiotowego tj. bezpieczenstwo poli-
tyczne, wojskowe, gospodarcze, spoteczne,
kulturowe, ideologiczne, ekologiczne, infor-
macyjne i inne.

e przestrzennego tj. bezpieczenistwo perso-
nalne odnoszace sie do indywidualnych lu-
dzi, lokalne tj. narodowe, subregionalne, re-
gionalne, ponadregionalne, globalne,

e czasu tj. stanu bezpieczenstwa i procesu
bezpieczenstwa,

e sposobu organizowania tj. indywidualne - he-
gemonizm mocarstwowy, izolacjonizm, neu-
tralno$¢, niezaangazowanie, sojusze, system
bezpieczenstwa kooperacyjnego, system bez-
pieczenstwa zbiorowego.

Podstawa przedstawionej klasyfikacji sg z zasa-
dy najistotniejsze cechy charakterystyczne danego
obiektu lub procesu. W zakresie bezpieczenstwa na-
leza do nich przede wszystkim tj. podmioty i obiekty
bezpieczenstwa, rodzaje zagrozen, sfery dziatalnosci
ludzkiej. Typologia bezpieczenstwa powinna by¢ kon-
struowana wedtug trzech aspektéw tj. podmiotowego,
przedmiotowego i przestrzennego. Natomiast kwe-
stia czasu jest immanentng cechg bezpieczenstwa,
zaréwno jako stanu i procesu, za$ sposéb jego organi-
Zowania, to tylko proces, a nie rodzaj bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo jest niepodzielne. Niemniej, z rézno-
rodnych przyczyn politycznych, spotecznych, nauko-
wych itp. RéZne jego strony i ptaszczyzny wymagaja
precyzowania, a najczesciej zawezania jego obszaru.
Stad tez wynika potrzeba jego klasyfikowania.

W literaturze przedmiotu wyréznia sie nastepuja-
ce rodzaje bezpieczenstwa (Szymonik 2011, s. 16-23):

e ze wzgledu na obszar jakie obejmuje tj. bez-
pieczenstwo globalne, bezpieczeistwo mie-
dzynarodowe, bezpieczenstwo regionalne,
bezpieczenstwo narodowe,

e ze wzgledu na stosunek do obszaru pan-
stwa - bezpieczenistwo zewnetrzne i bezpie-
czenstwo wewnetrzne. Bezpieczenstwo ze
wzgledu na dziedzine w jakiej wystepuje tj.
bezpieczenstwo ekologiczne, ekonomiczne,
energetyczne, fizyczne, informatyczne, kul-
turowe, militarne, polityczne i socjalne.

Zakres bezpieczenstwa narodowego

W opracowaniach naukowych, podrecznikach
i materiatach Zrodtowych z obszaru nauk spotecz-
nych, bezpieczenstwo jest traktowane w réznych
aspektach, tzn. jako niezalezno$¢ albo tozsamos¢,
pewnos$¢ rozwoju i przetrwanie, a niektdérzy poli-
tolodzy uznajg réwniez trwanie i jeszcze inne war-
tosci. Im wiecej opracowan, tym liczniej wystepuja

te elementy bezpieczenstwa, choé¢ nie zawsze majg
uzasadnienie. Zapewnienie skutecznego bezpie-
czenstwa wewnetrznego jest istotnym elementem
polityki i strategii wewnetrznej. Bezpieczenstwo
wewnetrzne powinno zapewnia¢ odpowiednio do
oczekiwan jako$¢ zycia obywateli panistwa, warun-
ki rozwoju ekonomicznego i spotecznego.

Zakres podmiotowy bezpieczenstwa narodowego

Bezpieczenstwo obejmuje rézne obszary zycia spo-
tecznego, ktérych ranga ro$nie wraz z rozwojem cy-
wilizacji. W zalezno$ci od podmiotu, ktérego Zywotne
interesy sg chronione przed zagrozeniami wewnetrz-
nymi i zewnetrznymi, wyréznia sie bezpieczenstwo
narodowe i miedzynarodowe, ktore ksztattowane jest
w dwoch obszarach (Prokuszyniski 2012, s. 48):

e wewnetrznym, ktére dotyczy zapewniania
stabilno$ci wewnetrznej podmiotu bezpie-
czenstwa,

e zewnetrznym, ktére dotyczy przeciwdziata-
nia zagrozeniom zewnetrznym.

Podstawg podziatu s3 granice terytorialne - pan-
stwowe, kontynentalne, sojuszéw, Srodowiskowe
i innych podmiotéw bezpieczenistwa. W warunkach
globalizacji i internacjonalizacji Zycia spotecznego,
granica miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym
i zewnetrznym jest silnie rozmyta, a wiele zagrozen,
w tym globalny terroryzm miedzynarodowy, nar-
kobiznes, katastrofy naturalne i ekologiczne trudno
przypisa¢ do wyraznie okre$lonego Zrodta. Niemniej,
taki podziat wydaje sie by¢ pozyteczny z praktyczne-
go punktu widzenia. Przede wszystkim pozwala pre-
cyzyjniej klasyfikowa¢ konceptualne podejscie w roz-
wigzywaniu problemu zapewniania bezpieczenstwa
narodowego i miedzynarodowego. Oprocz tego jest
nieodzowny dla u$wiadomienia tego, ze dla zapew-
nienia bezpieczenstwa wewnetrznego potrzebne s3
inne metody, formy i sposoby, niz dla zewnetrznego.

Obecnie problemdéw narodowego bezpieczenstwa
zewnetrznego nie mozna rozwigza¢ samodzielnie,
dlatego konieczna jest wspétpraca réznych podmio-
tow bezpieczenstwa. Niemozliwe jest sprowadzenie
zapewniania bezpieczenistwa zewnetrznego do ram
granic narodowych. Optymalng droga jego zapew-
niania jest zapewnienie okreslonej rownowagi swo-
ich interes6éw z interesami innych panstw i kompro-
misu w ramach bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Niektorzy teoretycy bezpieczenstwa wyrazaja po-
glad, ze Scisty podziat na bezpieczenstwo wewnetrz-
ne i zewnetrzne jest nieaktualny, zwtaszcza po ataku
terrorystycznym 11 wrzes$nia 2001 r. Mozna zgodzic¢
sie z takim pogladem, ale w odniesieniu do sfery tyl-
ko czysto militarnej. Bezpieczenstwo obejmuje réw-
niez inne wazne, a mozliwe wazniejsze sfery ekolo-
giczng, ekonomiczng, ktére sg wyraznie rozdzielone
wewnetrznie i zewnetrznie.
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Definicja bezpieczenstwa narodowego i mie-
dzynarodowego

Bezpieczenistwo narodowe utozsamiane jest
z bezpieczenstwem panstwa, poniewaz wywodzi sie
z egzystencjalnych potrzeb ludzkich spotecznos$ci
gwarantowanych przez panstwo. Zapewnienie bez-
pieczenstwa narodowego jest naczelnym zadaniem
polityki zagranicznej panstwa, za$ celem narodowe;j
polityki bezpieczenstwa jest ochrona panstwa i spo-
teczenistwa przed zagrozeniami wewnetrznymi i ze-
wnetrznymi (Jakubczak 2004, s. 123). Bezpieczen-
stwo narodowe to ochrona wewnetrznych wartos$ci
jednostki, kazdej grupy spotecznej, narodu i panstwa
oraz zapewnianie warunkow do realizacji zadan
wynikajacych z tych wartosci. Winno ono zapewni¢
m.in. ochrone takich wartosci, tj. przezycie ludnosci,
system gospodarczy, prestiz panstwa w srodowisku
miedzynarodowym, interesy wtasnych obywateli za
granica, postep gospodarczy oraz standard zycia lud-
nosci (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, s. 4).
Sposrod wymienionych wartosci wiekszos¢é ba-
daczy wyrdznia cztery podstawowe warto$ci na-
rodowe: przetrwanie, integralno$¢ terytorialna,
suwerenno$¢ i jako$¢ zycia. Poszczegdblne narody
i panstwa decyduja indywidualnie o hierarchii war-
tosci, ktére powinny by¢ chronione w ramach na-
rodowej polityki bezpieczenistwa, wybierajac ade-
kwatne $rodki. Ich dob6r zalezy od rodzaju i skali
zagrozen oraz mozliwos$ci panstwa, jego koncepcji
polityki bezpieczenistwa i polityki zagranicznej.
Ewolucja pojmowania bezpieczenstwa, rosngca
wspoéizalezno$¢ podmiotéw stosunkéw miedzynaro-
dowych w jego zapewnianiu skutkuje odchodzeniem
od modelu bezpieczenstwa, w ktérym podstawowa
role odgrywatl czynnik sity, na rzecz innych czynnikéw
(Korzeniowski 2012, s. 99). Poszczegdlne podmioty
zaczynajg coraz silniej utozsamia¢ wlasne bezpieczen-
stwa z bezpieczenstwem innych podmiotéw i panstw.
Sprzyja temu proces uznawania i rozumienia coraz
wiekszego wachlarza wartos$ci jako uniwersalnych,
wspolnych dla wiekszosSci podmiotéw bezpieczenstwa.
Tym samym, interesy zwigzane z bezpieczenstwem
narodowym coraz czesSciej i gtebiej utoZsamiane s3
z interesami innych panstw, przez co rosnie poczucie
pewnosci i zaufania zar6wno w stosunkach miedzy-
narodowych - panstwa sg coraz bardziej otwarte na
wspolprace - w zakresie zapewniania bezpieczenstwa.
Bezpieczenistwo miedzynarodowe ma szerszy za-
kres niz bezpieczenstwo narodowe, poniewaz ksztatto-
wane jest nie tylko przez panstwa, chociaz ich rola jest
pierwszoplanowa. Istotne znaczenie maja w tym zakre-
sie inne podmioty bezpieczenstwa miedzynarodowego
tj. sojusze i organizacje miedzynarodowe. W zasadzie
do ksztattowania bezpieczenstwa miedzynarodowego
moze przystuzy¢ sie kazdy uczestnik stosunkéw mie-
dzynarodowych, bez wzgledu na to czy respektuje po-
wszechnie uznane normy i mechanizmy dotyczace bez-
pieczenstwa. Przyktadem jest realizacja programéw
jadrowych przez Koree Péinocna i Iran. Realizacja pro-
graméw wptywa z jednej strony na obnizenie poziomu
pewnosci bezpieczenstwa miedzynarodowego, a jed-

noczes$nie inspirujg inne panstwa do podejmowania
odpowiednich dziatarh w celu umocnienia tegoz bezpie-
czenstwa. Dlatego tak istotne jest rozrdznienie katego-
rii ksztalttowania od umacniania bezpieczenstwa.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele de-
finicji bezpieczeistwa miedzynarodowego. Cecha
wspolna bezpieczenstwa jest identyfikowanie bezpie-
czenstwa z pokojem i stabilno$cig oraz akcentowanie
koniecznosci podejmowania wysitkéw przez spotecz-
no$¢ miedzynarodows, ukierunkowang na zapewnie-
nie i utrzymanie optymalnego poziomu bezpieczen-
stwa (Korzeniowski, 2012, s. 100). Na tej podstawie
mozna podjg¢ prébe zdefiniowania bezpieczenstwa
miedzynarodowego, jako ochrony systemu stosunkow
miedzynarodowych przed zagrozeniami i destabiliza-
cja, konfrontacjg, konfliktami zbrojnymi i wojnami,
zapewniajacej wspdlne i unilateralne bezpieczenistwo
podmiotom systemu miedzynarodowego, w ktérym
funkcjonuja mechanizmy przeciwdziatania i redu-
kowania zagrozen, akceptowane przez spotecznos¢
miedzynarodowa na gruncie przestrzegania zasady
niestosowania sity w stosunkach miedzynarodowych.

Klasyfikacja przedmiotowa bezpieczenstwa

W spoteczenstwie zywotne interesy obiektéw bez-
pieczenistwa podlegaja oddziatywaniu réznorodnych
zagrozen, dlatego szczegdlne znaczenie praktyczne majg
podzialy rodzajow bezpieczenistwa, dotyczace réznych
sfer dziatalnos$ci ludzkiej, w ktérych przejawiaja sie dane
zagrozZenia. Wedtug tej zasady klasyfikujemy Zywotne
interesy, zagrozenia i kierunki zapewniania bezpieczen-
stwa. Mimo, iz Klasyfikacja ma charakter pomocniczy,
wobec podziatu podmiotowego, to jej znaczenie rosnie,
poniewaz pozwala na bardziej precyzyjng analize stanu
bezpieczenistwa w okreslonej sferze i optymalne ustale-
nie kierunkéw umacniania bezpieczenistwa. Rysunek 2
przedstawia rodzaje bezpieczenstwa.

| POLITYCZNE ZEWNETRZNE

INFORMACY)NE

BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

EKOLOGICZNE

MILITARNE

SPOLECZNE
EKONOMICZNE

IDEOLOGICZNE

Rysunek 2. Rodzaje bezpieczenstwa

Zrédto: W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kate-
gorie. Uwarunkowania. System, AON, Warszawa 2011, s. 40.

Bezpieczenistwo rozpatrywane przedmiotowo
charakteryzuje sie jako ochrone Zywotnych intereséw
jednostki, spoteczenistwa i panstwa oraz zapewnienie
mozliwosci skutecznego dziatania we wskazanej sferze
dziatalnosci ludzkiej, przed zagrozeniami wewnetrz-
nymi i zewnetrznymi panstwa (Stefaniuk 2013, s. 94).
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Bezpieczenstwo polityczne dotyczy pewnosci
przetrwania i rozwoju systemu politycznego dane-
go panstwa badz ugrupowan panstw. Swoim zasie-
giem obejmuje stabilno$¢ spoteczng oraz ustrojowg
panstwa, czyli suwerenno$¢ wewnetrzna, zwigza-
na z rzeczywista kontrola okreslonego terytorium
przez legalne wtadze podmiotu polityki. Bezpie-
czenstwo polityczne dotyczy przede wszystkim
poziomu panstwa, ale takze poziomu systemu mie-
dzynarodowego oraz jednostki. Istotg bezpieczen-
stwa politycznego jest mozliwo$¢ prowadzenia nie-
zaleznej polityki wewnetrznej i zagranicznej oraz
sprawne rozwigzywanie probleméw systemu pan-
stwa (Prokuszynski 2012, s. 43).

Bezpieczenstwo militarne dotyczy, przede
wszystkim, nastepujacych elementéow tj. granic
panstwowych, sit zbrojnych, powstrzymywania
szkolenia wojskowego, nauk wojskowych i prze-
mystu obronnego. Ten rodzaj bezpieczenstwa ma
zapewni¢ pewno$¢ przetrwania i rozwoju panstwa
lub grupy panstw i ludnos$ci wynikajace z braku
zagrozen natury wojskowej, a w wypadku ich wy-
stapienia - gwarancje zdolno$ci do odparcia agres;ji
przy uzyciu sit zbrojnych wtasnych i sojuszniczych.
Z t3 kategorig bezpieczenstwa wigzg sie pojecia tj.
réwnowaga sit, sojusze, wyscig zbrojen, rozbrojenie,
proliferacja broni masowego razenia. Bezpieczen-
stwo militarne zalezy gtéwnie od poziomu i stanu
sit zbrojnych, paramilitarnych, a takze budowania
i funkcjonowania systemu bezpieczenstwa zbioro-
wego w regionie i udziatu panstw w sojuszach woj-
skowych (Prokuszynski 2012, s. 161).

Bezpieczenstwo ekonomiczne odnosi sie do
zagrozen dla dobrobytu, swobodnego dostepu do
rynkow, Srodkéw finansowych i zasobéw natural-
nych, ktére zapewniajg stabilny rozwéj podmiotow
bezpieczenstwa i utrzymanie jego pozycji miedzy-
narodowej. Bezpieczenstwo ekonomiczne zwigzane
z utrzymaniem niezaleznych zdolnosci produkcyj-
nych na potrzeby militarne. Bezpieczenstwo eko-
nomiczne oznacza pewno$¢ przetrwania i rozwoju
systemu gospodarczego panstwa oraz miedzyna-
rodowych organizacji ekonomicznych wraz z ich
instrumentami, ktére gwarantujg zachowanie od-
powiedniej pozycji w miedzynarodowych stosun-
kach gospodarczych. Bezpieczenstwo ekonomiczne
zalezy nie tylko od polityki panstwa, ale rowniez od
sytuacji na rynku miedzynarodowym oraz dziatan
miedzynarodowych instytucji finansowych, tj. Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy
(Prokuszynski 2012, s. 159).

Bezpieczenstwo informacyjne jest jednym
z najistotniejszych przedmiotowych przejawoéw bez-
pieczenstwa miedzynarodowego i narodowego. Jego
warto$¢ wynika z tego, ze przeptyw i wymiana infor-
macji stanowig podstawe do efektywnego funkcjo-
nowania wiekszos$ci podmiotéw stosunkéw miedzy-
narodowych, zZycia spotecznego oraz ksztattujacego
sie spoteczenstwa informacyjnego, zaré6wno w wy-
miarze narodowym, jak i miedzynarodowym. Tak
wiec bezpieczenistwo informatyczne, to pozadany

poziom ochrony niezbednych zasobéw informacyj-
nych, technologii ich tworzenia i wykorzystywania
oraz praw podmiotéw dziatalnosci informatycznej,
ktora stanowi podstawe stabilnego funkcjonowania
w kazdych warunkach miedzynarodowych oraz spo-
tecznych (Prokuszynski 2012, s. 203).
Bezpieczenstwo ekologiczne dotyczy zagro-
zen trwatego rozwoju, zachowania $rodowiska
naturalnego cztowieka na poziomie koniecznym
do przetrwania i rozwoju ludzko$ci. Bezpieczen-
stwo ekologiczne nie moze by¢ utozsamiane tylko
z ochrong $rodowiska. Podstawowy, najogélniejszy
cel w dziedzinie bezpieczenistwa ekologicznego, to
utrzymanie i zagwarantowanie warunkdéw, poczy-
najac od skali lokalnej, a koriczac na globalnej, za-
pewniajacych pewno$¢ zdrowego zycia mieszkan-
coOw w ich srodowisku. Do tych zagrozen zaliczono
m.in. przeciwdziatanie nasilaniu sie wystepowania
efektu cieplarnianego i proceséw niszczenia powto-
ki ozonowej, zabezpieczenie spoteczenstwa przed
skutkami ewentualnych awarii elektrowni atomo-
wych i sktadowaniem odpaddéw radioaktywnych,
minimalizowanie skutkéw zanieczyszczen i skazen
przenoszonych przez wiatry oraz rzeki przeptywa-
jace przezterytoria dwdch lub panistw, ograniczenie
skali niszczenia obszardw le$nych i zanieczyszcze-
nia gleb, zapewnienie bezpieczenstwa ropo- i ga-
zociagéw, zabezpieczanie sie na wypadek katastrof
ekologicznych (Kitler 2011, s. 171).
Bezpieczenstwo kulturowe to przede wszyst-
kim utrwalanie i podtrzymywanie wartos$ci skta-
dajacych sie na tozsamo$¢ kulturowag narodu,
panstwa, ale tez subregionu. Owe bezpieczenstwo
polega na utrwalaniu i umacnianiu sktadnikéw de-
cydujacych o jego ciggtosci i tozsamosci kulturowej,
a wiec tych, ktére zalicza sie do tradycji kulturo-
wych narodu, spoteczno$ci regionu lub innego pod-
miotu bezpieczenistwa. Tre$ci wchodzgce w sktad
bezpieczenstwa kulturowego cechuje duzy subiek-
tywizm. Wyrazajg one bowiem wartosci duchowe
integrujace panstwo lub spotecznos$¢ kontynentu,
a nawet organizacje miedzynarodowe - Unia Euro-
pejska, czesto odwotuja sie do symboli bedacych
pochodna tych wartosci (Kitler 2012, s. 176).
Bezpieczenstwo spoteczne to ogoét srodkow
ochrony i realizacji interes6w spoteczenstwa i pan-
stwa w sferze spotecznej i socjalnej. Bezpieczenstwo
spoteczne ono zapewni¢ rozwéj socjalnej struktury
i stosunkdow w spoteczenistwie, systeméw zapew-
niania zycia i socjalizacji ludzi. Waznym elementem
jest ksztattowanie obrazu zycia obecnego i przyszte-
go pokolenia zgodnie z potrzebami postepu. Bez-
pieczenistwo spoteczne to socjalne zabezpieczenie
obywateli. Na ich definiowanie, oprécz najwyzszych
organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ze-
wnetrzne panstwa, wptyw posiadaja struktury pan-
stwowe zajmujace sie bezpieczenstwem wewnetrz-
nym kraju, odpowiedzialne za realizacje spraw
socjalnych i spotecznych (Giereszewski 2013, s. 75).
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Wymiar przestrzenny bezpieczenstwa

Z przestrzennego punktu widzenia, bezpieczen-
stwo moze by¢ ujmowane jako: globalne, transregio-
nalne, regionalne, subregionalne, lokalne, miejscowe,
personalne dotyczace indywidualnych - oséb. Po-
czynajac od drugiej potowy XX wieku nastgpita ro-
snaca liczba faktéw i zjawisk $wiadczacych o tym, Ze
w $wiecie dokonujg sie procesy obejmujgce zasiegiem
cata ludzko$é. Nadano im miano globalizacji, ktéra
objeta oddziatywaniem nie tylko handel, finanse, go-
spodarke, kulture, ale réwniez sfere polityki i bez-
pieczenstwo. Tak wiec bezpieczenstwo globalne, to
zdolno$¢ zapewnienia rozwoju cywilizacji $wiatowej,
przeciwdziatania i zapobiegania katastrofom natural-
nym w wymiarze globalnym oraz ochrona systemu
wzajemnych relacji spotecznosci $wiatowej przed de-
stabilizacja, kryzysami, konfliktami zbrojnymi i woj-
nami. Mozna méwi¢, ze bezpieczenstwo globalne po-
lega na zapobieganiu, przeciwdziataniu i zwalczaniu
zagrozen dla zywotnych intereséw planety traktowa-
nej jako jednos$¢ i catosé. Bezpieczenistwo globalne ma
kontekst obiektywny, naturalny, niezalezny od woli
i staran ludzkosci. Jest nastepstwem odwiecznych,
naturalnych proceséw rozwojowych, przestrzennej
ekspansji cywilizacyjnej. Bezpieczenstwo to ma takze
kontekst celowosciowy, jako system bezpieczenstwa
budowany dla przeciwstawienia sie ré6znym zagroze-
niom o skali globalnej (Nowak 2011, s. 132).

Bezpieczenstwo regionalne posiada dtuga tra-
dycje. Funkcjonowato juz w okresie nowozytnym,
po pokoju westfalskim. Zostato usankcjonowane
w Pakcie Ligii Narodéw i Karcie Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych. Rozpad $wiata dwublokowego
stworzyt impuls do rozwoju nowego regionalizmu,
zarowno na potkuli zachodniej, jak i wschodniej.
Oddalona zostata grozba wojny powszechnej, w za-
mian nasility sie i zaostrzyty problemy o mniejszym
wymiarze - regionalnym. Decyduje o tym wymiar
zagrozen, ktore po zakonczeniu zimnej wojny, maja
charakter regionalny. Nie oznacza to, Ze w niesprzy-
jajacych okoliczno$ciach nie moga stac sie globalny-
mi (Koziej 2008, s. 10).

Bezpieczenstwo regionalne - to ochrona syste-
mu stosunkéw wzajemnych panstw regionu przed
zagrozeniami destabilizacji sytuacji, kryzysami, kon-
fliktami zbrojnymi i wojnami o charakterze regio-
nalnym Buduje sie je w oparciu o uktad regionalny,
ktory dziata zawsze w obrebie jakiego$ regionu mie-
dzynarodowego tj. Europa, Azja, Ameryka Lacinska,
Azja Potudniowo-Wschodnia. Powstanie regionalnej
instytucji bezpieczenstwa czesto, cho¢ nie zawsze,
dokonuje sie w oparciu o geograficzne granice regio-
nu wytworzonego na ptaszczyznie wspotpracy funk-
cjonalnej. Geograficzny zasieg instytucji bezpieczen-
stwa moze czasem by¢ inny, bo poczucie wspdlnoty
bezpieczenstwa moze by¢ skierowane w strone inte-
reséw gospodarczych. Stosunkowo czesciej dzieje sie
tak w przypadkach sojuszy wojskowych, ktére w po-
wojennym systemie miedzynarodowym obejmowaty
obszar wiekszy niz jeden region.

Podobnie definiowane jest bezpieczenstwo subre-
gionalne. Dotyczy bowiem obszaru mniejszego niz
region, np. Europy Srodkowej, regionu Morza Bal-
tyckiego. Pozbawione jest sensu uzywanie kategorii
bezpieczenstwo ponadregionalne, poniewaz doty-
czytoby wszystkich regionéw i byto nadrzedne wobec
regionalnego. Trudno by byto okresli¢ jego zasieg, a tym
bardziej je budowac. Pojecie ponadregionalny wskazu-
je przede wszystkim, Ze jakie$ dziatanie ma charakter
szerszy niz lokalny i ma zastosowanie wewnatrzpan-
stwowe W to miejsce, zaproponowano stosowanie kate-
gorii bezpieczenstwo transregionalne, tym bardziej,
Ze w praktyce utozsamiane jest z budowaniem bezpie-
czenstwa transatlantyckiego. Jego definicja jest tozsa-
ma z bezpieczenstwem regionalnym, a rézni je tylko
obszar, na ktérym jest tworzone. Regionalizacja bezpie-
czenstwa powoduje, ze w wiekszym stopniu uwzgled-
niana jest lokalna specyfika zagrozen oraz metod
i Srodkéw przeciwdziatania, szczegdlnie w sprawach
ekologicznych i katastrof naturalnych. Coraz wieksze
znaczenie ma wiec ksztattowanie lokalnego kompleksu
bezpieczenstwa, co pozwala traktowac o bezpieczen-
stwie lokalnym (Leszczynski, Gumieniak, Owczarek,
Mochnocki, 2013, s. 33). Bezpieczenstwo lokalne
obejmuje tylko czes¢ terytorium panstwa lub spotecz-
nej wspoélnoty, na danym terytorium. Obszar ten moze
by¢ oddzielnym terytorium w granicach panstwa, lub
obejmowac kilka podmiotéw. Przez terytorium lokalne
rozumie sie jednorodny obszar obejmujacy jeden lub
kilka obiektéw. Uwzglednia sie przy tym swiadomo$¢
spoteczng ludnosci tego obszaru, ktéra polega nie tylko
utozsamianiu sie z okreslong okolicg, ale tez uznaje sie
za odrebng od mieszkancéw innych terenéw, majgcych
odmienne tradycje, nawyki, ekonomiczne i spoteczne
wtasciwosci i interesy polityczne.

Z powyzszego wynika, ze bezpieczenstwo lokal-
ne to ochrona zywotnych oraz waznych intereséw
lokalnej wspélnoty spotecznej i lokalnych instytucji
bezpieczenstwa przed zagrozeniami wewnetrznymi
i zewnetrznymi, a takze zapewnienie warunkéw do
prawidtowej realizacji intereséw narodowych (Lesz-
czynski i in., 2013, s. 36). Analogicznie definiuje sie
bezpieczenstwa na poziomie miejscowym. Poziom
miejscowy obejmuje problemy bezpieczenstwa za-
réwno wielkich miast, dzielnic, a takze powiatéw
i gmin czyli jednostek administracyjnych majacych
status samorzgdowy. Jednostkom administracyjnym
zagrazajg charakterystyczne, w duzej czesci, zagro-
zenia dla zywotnych intereséw jednostki i wspélnoty
spotecznej tj. bezrobocie, brak niezbednej infrastruk-
tury spotecznej i bytowej, wzgledna niedostepno$¢
opieki lekarskiej, innych ustug, niski poziom komuni-
kacji, ubdstwo (Giereszewski 2013, s. 69-71).

Organizacja bezpieczenstwa narodowego

W historii przedstawiono wiele sposobow orga-
nizowania i zapewniania bezpieczenstwa. Niektoére
z nich znalazty zastosowanie, niektére funkcjonujg
tylko w sferze postulatywnej. Realnie funkcjonu-
ja w potaczeniu z kombinacja réznych sposobéw

-44 -



Rozprawy Spoteczne 2014, Tom VIII, Nr 2

Cele i uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego

zapewniania bezpieczenstwa, niemniej dla celéw
badawczych i dydaktycznych podejmuje sie ich ty-
pologizacje. Wiekszo$¢ prac dotyczacych bezpie-
czenstwa traktuje koncepcje i sposoby jego budo-
wania, jako oddzielny rodzaj, ktérego wyréznikiem
jest sposdb organizowania. Wydaje sie, ze nalezato-
by by raczej méwi¢ o koncepcjach budowania bez-
pieczenstwa, takich jak (Koziej 2008, s. 24):

e koncepcja bezpieczenstwa zbiorowego,
koncepcja bezpieczenstwa wspdélnego,
koncepcja bezpieczenistwa wszechstronnego,
koncepcja bezpieczenstwa defensywnego,
koncepcja bezpieczenstwa kooperacyjnego,
koncepcja bezpieczenstwa indywidualnego.

Koncepcja zbiorowego bezpieczenstwa opiera
sie na kantowskim przekonaniu, ze mozliwym i po-
zadanym jest powstanie federacji republikanskich
rzaddéw, ktéra utrzyma pokoj na Swiecie. W okresie
zimnej wojny zyskata na znaczeniu koncentrujac sie
przede wszystkim na sprawach militarnych. Zbudo-
wany wedtug koncepcji system bezpieczenstwa
zbiorowego miatby przezwycieza¢ logike réwno-
wagi sit, ktéra zdaniem jego zwolennikéw byta przy-
czyng konfliktow (Koziej 2008, s. 16-18). Koncepcja
oparta jest glownie na prawnych zobowigzaniach
panstw do wyrzeczenia sie przez cztonkéw danego
systemu bezpieczennistwa np. Narodéw Zjednoczo-
nych lub innego ugrupowania regionalnego - uzycia
sity wobec przeciwnika oraz ich zobowigzaniu do
przyjscia z pomoca kazdemu z czlonkéw systemu,
na ktoérego dokonano agresji. Wymaga wiec solidar-
nego zobowigzania sie cztonkéw spotecznosci mie-
dzynarodowej do zbiorowego przeciwstawiania sie
naruszeniom bezpieczefistwa miedzynarodowego
przyjmujac za podstawe bezpieczenstwo wszystkich
i wspdlne przedsiewziecia, ktdére przeciwdziatatyby
wszelkim naruszeniom bezpieczenstwa.

Kazdy system bezpieczenistwa zbiorowego poza
zaloZeniami prawnymi i politycznymi wymaga istnie-
nia odpowiedniej instytucji posiadajacej legitymacje
prawnomiedzynarodowa, ktéra by go autoryzowata
i wymuszata przestrzeganie stosowania sie do jego
zasad oraz nalezytego przygotowania uczestnikéw do
funkcjonowania w ramach ustalonych regut. Warunek
ten nie dotyczy zbiorowej obrony, ktéra moze przyjac¢
forme luznej koalicji, ale moze tez, jak na przyktad
w NATO, by¢ w znacznej mierze zinstytucjonalizowa-
na. Wedtug kryterium petnionych funkcji, zadaniem
zbiorowej obrony jest ochrona panstw cztonkowskich
przed agresja zewnetrzng za pomocg Srodkéw mili-
tarnych. Bezpieczenstwo wspdlne, defensywne, ko-
operatywne i wszechstronne to tylko r6zne warianty
bezpieczenstwa zbiorowego.

Istota koncepcji bezpieczenstwa wszechstron-
nego oddaje jego wielowymiarowy charakter. Celem
bezpieczenstwawszechstronnego jestzapobieganie
konfliktom i ich rozwigzywanie, przeciwdziatanie
i ochrone przed takimi zagroZzeniami tj. niedoroz-
wdj gospodarczy, spory handlowe, niekontrolowa-
na migracja, degradacja $§rodowiska naturalnego,
przemyt narkotykéw, terroryzm i in. W koncepcji

pominieto czynniki wojskowe, preferujac pokojo-
we rozwigzywanie probleméw za pomoca Srodkéw
politycznych, ekonomicznych kulturowych, praw-
nych i innych. Obejmuje m.in. stabilizacje instytucji
demokratycznych, rzady prawa, respekt dla praw
cztowieka, stworzenie gospodarki rynkowej oraz
znaczacy wspoliprace w dziedzinie ekonomiczne;j,
kulturalnej i ekologiczne;j.

Najbardziej efektywnym i odpowiadajacym wy-
maganiom wspotczesnosci jest kooperacyjny sposob
zapewniania bezpieczenstwa, funkcjonujacy w na-
uce jako bezpieczenstwo kooperacyjne. Wspo6tczesne
definiowanie pojecia bezpieczenstwo kooperacyjne
zostato wypracowane w NATO. Zgodnie z tg definicjg
Sojusz Pétnocnoatlantycki zostat uznany za integral-
ng czes¢ struktury kooperacyjnego bezpieczenstwa
europejskiego. W tym rozumieniu kooperacyjne za-
pewnianie bezpieczenstwa zaktada budowanie sys-
temu wspdétzaleznych, wspdipracujacych ze sobg
i wzajemnie uzupetniajacych sie podmiotéw stosun-
kéw miedzynarodowych bezpieczenistwa oraz kom-
pleksowe ujmowanie bezpieczenstwa, jako reakcje
na istniejace i przewidywane zagrozenia.

Podsumowanie

Podstawowe cele polityki bezpieczenstwa na-
rodowego wynikajg z podstawowego narzedzia
polityki bezpieczenstwa, jakim jest Strategia Bez-
pieczennstwa Narodowego. Kierunki sg niezmiennie
zwiazane z ochrong suwerennosci, niepodlegtosci
i niezawisto$ci Rzeczypospolitej, utrzymaniem
nienaruszalno$ci granic i integralnosci terytorial-
nej kraju. Polityka panstwa stuzy zapewnieniu
bezpieczenstwa obywateli Polski, przestrzegania
praw cztowieka i podstawowych wolnoSci oraz de-
mokratycznego porzadku w panstwie, stworzeniu
dobrych warunkéw do cywilizacyjnego i gospo-
darczego rozwoju Polski oraz wzrostu dobrobytu
jej obywateli. Celem bezpieczenistwa jest ochrona
dziedzictwa narodowego i tozsamos$ci narodowej,
realizacji zobowigzan sojuszniczych oraz obronig
intereséw panstwa polskiego. Zaktada sie, ze gtéw-
nym warunkiem sukcesu panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa, jesli tylko jest mozliwe hierarchi-
zowanie podstawowych celéw polityki panstwa
wedtug kryterium wartos$ci. Jesli bezpieczenstwo
jest najwyzszg wartoscig, to rowniez cele bezpie-
czenstwa piastuja podobng pozycje wobec innych
celéw polityki panstwa, a najwyzszym celem poli-
tyki panstwa polskiego, jest bezpieczenstwo i do-
brobyt obywateli.
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