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Summary: The article attempts an initial assessment of the progress my by the Baltic States in implementing
the total defense concept.

Material and methods: The article uses officially available data made available on governmental websites
on the defence topics of Lithuania, Latvia and Estonia. The method of analysing the literature related to the
defence issues of the Baltic States was also applied.

Results: The Baltic States adopted a comprehensive approach to defence. Latvia focused more on educating
the public, while Lithuania focused on developing international cooperation. Estonia was the most
successful in applying a comprehensive approach to defence.

Conclusions: The implementation of the concept of total defence in the various Baltic states took place in
different areas of the states’ operations. The Baltic States have had to take steps to improve energy security,
border security and cyber security in a short period of time.

Keywords: security, NATO, Baltic states, total defence

Streszczenie: Artykut jest probg wstepnej oceny postepéw we wdrazaniu koncepcji obrony totalnej w
panstwach battyckich.

Material i metody: W artykule wykorzystano oficjalnie dostepne dane udostepnione na rzadowych
stronach internetowych dotyczacych tematyki obronnej Litwy, Lotwy i Estonii. W badaniach nad ocena
postepéw we wdrazaniu koncepcji obrony totalnej w panstwach battyckich wykorzystano metode analizy
ilosciowej i jako$ciowej. Zastosowano rowniez metode analizy piSmiennictwa zwigzanego z problematyka
obronnosci panstw battyckich.

Wyniki: Wspdlng przestanka, dla ktérej panstwa battyckie postanowity przyja¢ koncepcje obrony totalnej
byto zagrozenie ze strony Rosji. Panistwa battyckie przyjety kompleksowe podej$cie do obronnosci. Lotwa w
wiekszym stopniu skupita sie na edukacji spoteczenstwa, Litwa natomiast postawita na rozwoj wspotpracy
miedzynarodowej. Najbardziej skuteczna w zastosowaniu kompleksowego podejscia do obronnosci byta
Estonia.

Wnhioski: Realizacja zatozen koncepcji obrony totalnej w poszczegdlnych krajach battyckich odbywata sie
w réznych obszarach dziatania tych panstw. Paiistwa battyckie w krétkim czasie musiaty podja¢ dziatania
majace na celu poprawe bezpieczenstwa energetycznego, bezpieczenstwa granic i cyberbezpieczenstwa.
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Introduction

Obtaining security guarantees became one of the
mostimportantelementsin the integration of the Baltic
States into European structures after the collapse of
the Soviet Union. After the withdrawal of Soviet troops
from the territory of the Baltic States, the integration
of these states into the West began. Membership of
NATO and the EU, as well as relations with the United
States, have helped the Baltic States take the path
towards Europe. After the annexation of Crimea in
2014, the Baltic States saw the need to make changes
in terms of total defence. Moscow’s military operation
in Syria launched in 2015 was also significant in this
context. The security of the Baltic States is currently
guaranteed, e.g. by the strengthening of the eastern
flank through the creation of a rapid response force
called a Spearhead, as well as the stationing of NATO
combat battalions in Lithuania, Latvia and Estonia.
These troops are also deployed in Poland. Air defence
missions, i.e. Baltic Air Policing and the Eagle Guardian
defence plan in case of aggression from Russia, have
also become significant for the defence of the Baltic
States. Russia’s aggressive actions target not only the
armed forces, but also the population in the conflict
areas. They can be hybrid actions that combine
different means of impact. There is a large disparity
in military potentials between Russia and the Baltic
States. Therefore, the concept of total defence, in
addition to the conventional strengthening of defence
capabilities, implies the involvement of the whole
society in defence activities.

The issues addressed in the article are directly
related to the research interests of the security
sciences. Many publications on defence can be found in
the Polish scientific literature, but they usually discuss
the conventional model of defence with the dominant
role of the armed forces. The implementation of total
defence in the Baltic States is much less frequently
addressed. This concept has long been implemented in
Scandinavian countries, as well as in Singapore, Israel
and the Swiss Confederation. For the Baltic States, it
is relatively new. Progress in the implementation of
assumptions of the total defence concept in the Baltic

States may have seemed something unattractive in the

Wstep

Uzyskanie gwarancji bezpieczenstwa stato sie jed-
nym z istotniejszych elementéw wiaczenia panstw
battyckich w struktury europejskie po upadku Zwigzku
Radzieckiego. Po wycofaniu wojsk radzieckich z tery-
torium panstw battyckich rozpoczeto integracje tych
panstw z Zachodem. Cztonkostwo w NATO i UE oraz
relacje ze Stanami Zjednoczonymi pomogty panstwom
battyckim obra¢ droge ku Europie. Po aneksji Krymu
w 2014 roku panstwa battyckie dostrzegly potrzebe
dokonania zmian w dziedzinie obrony totalnej. Nie bez
znaczenia w tym konteks$cie byta réwniez operacja wo-
jskowa Moskwy w Syrii rozpoczeta w 2015 roku. Aktu-
alnie gwarancje bezpieczenstwa panstwom battyckim
zapewnia miedzy innymi wzmocnienie wschodniej
flanki przez utworzenie sit szybkiego reagowania,
tak zwanej ,szpicy”, jak rowniez stacjonowanie batal-
ion6w bojowych wojsk NATO na Litwie, Lotwie i w
Estonii. Wojska te rozmieszczone sg takze w Polsce.
Znaczace dla obronnosci panstw battyckich staty sie
tez misje obrony powietrznej - Baltic Air Policing oraz
plan obrony na wypadek agresji ze strony Rosji - Ea-
gle Guardian. Agresywne dziatania Rosji ukierunk-
owane s3 nie tylko na sily zbrojne, ale rowniez na
spoteczenstwo znajdujace sie na obszarach objetych
konfliktem. Moga one przybiera¢ charakter hybry-
dowy 1aczac rézne srodki oddziatywania. Pomiedzy
Rosja a panstwami battyckimi istnieje duza dys-
proporcja potencjatéw wojskowych. Dlatego koncep-
cja obrony totalnej, poza konwencjonalnym wzmacni-
aniem potencjatu obronnego, zaktada zaangazowanie
catego spoteczenstwa w dziatania obronne.

Podejmowana w artykule problematyka jest
bezposrednio zwigzana z obszarem zainteresowan
badawczych nauk o bezpieczenstwie. W polskim
piSmiennictwie naukowym znalez¢ mozna wiele
publikacji na temat obronnosci, jednak dotycza
one zazwyczaj konwencjonalnego modelu obrony z
dominujaca rolg sit zbrojnych. O wiele rzadziej po-
ruszana jest problematyka wdrazania obrony totalnej
w panstwach battyckich. Koncepcja ta od dawna im-
plementowana byta w panstwach skandynawskich,
a takze w Singapurze, Izraelu czy w Konfederacji

Szwajcarskiej. Dla panstw battyckich jest ona sto-
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eyes of researchers, which is why they did not focus on
ittoo often in the Polish literature. It is also noteworthy
that issues strictly related to the defence of Ukraine in
connection with the ongoing conflict have received
more attention in the academic literature. This article
aims to assess the progress of the implementation
of the total defence concept in the Baltic States. The
author focused on the individual actions taken in the
implementation of the total defence concept in the
Baltic States, comparing the strategic assumptions
adopted with the solutions actually implemented.

The article uses publicly available data available
on government websites on topics related to the
security and defence of Lithuania, Latvia and Estonia.
The research on the progress of the implementation
of the total defence concept in the Baltic States used
the method of analysing the literature related to the
security and defence issues of the Baltic States.

Information on the essence of the concept of total
defence and the ways in which it has been interpreted
in the various Baltic States provides a starting point
for further reflections. The following section discusses
the rationale behind the Baltic States’ decision to
implement the concept of total defence. The next
part of the article is devoted to the assumptions of
the total defence concept as adopted in various Baltic
States. The article then presents the results of a study
describing the current level of implementation of
assumptions of the total defence concept in individual
Baltic States. The final part of the article identifies the
challenges of implementing the assumptions of total
defence of the Baltic States after Russia’s invasion of
Ukraine in 2022.

The essence of total defence

A proper understanding of the essence of total

defence first requires an understanding of its genesis.

sunkowo nowa. Problematyka dotyczaca postepow
w realizacji zatozen koncepcji obrony totalnej w
panstwach battyckich mogta wydawaé sie w oczach
badaczy czym$ mato atrakcyjnym, dlatego nie pode-
jmowali jej zbyt czesto w polskim pismiennictwie.
Warto réwniez zauwazy¢, ze wiekszym zainteresow-
aniem w piSmiennictwie naukowym cieszg sie kwes-
tie stricte zwigzane z obronno$cig Ukrainy w zwigzku
z trwajacym tam konfliktem. Niniejszy artykut ma
na celu ocene postepéw we wdrazaniu koncepcji
obrony totalnej w panstwach battyckich. Autor skupit
sie na poszczegdlnych dziataniach podejmowanych
w ramach wdrazania koncepcji obrony totalnej w
panstwach battyckich, poréwnujac przyjete zatozenia
strategiczne z rozwigzaniami zaimplementowanymi w
praktyce.

W artykule wykorzystano publicznie dostepne
obecne na stronach inter-

dane, rzadowych

netowych dotyczacych tematyki bezpieczenstwa
i obrony Litwy, Lotwy i Estonii. W badaniach nad
postepami we wdrazaniu koncepcji obrony total-
nej w panstwach battyckich wykorzystano metode
analizy piSmiennictwa zwigzanego z problematyka
bezpieczenstwa i obrony panstw battyckich.

Informacje dotyczace istoty koncepcji obrony to-
talnej oraz sposoboéw jej interpretacji w poszczegol-
nych panstwach battyckich stanowig punkt wyjscia do
dalszych refleksji. W dalszej cze$ci artykutu oméwione
zostaly przestanki, dla ktorych panstwa battyckie
zdecydowaty sie na wdrozenie koncepcji obrony to-
talnej. Kolejna czes$¢ artykulu poswiecona zostata
zatozeniom koncepcji obrony totalnej, jakie zostaty
przyjete w poszczeg6lnych panstwach battyckich.
Nastepnie w artykule przedstawiono wyniki badan
opisujgce aktualny poziom realizacji zatozen kon-
cepcji obrony totalnej w poszczegélnych panstwach
battyckich. W koncowej czesci artykutu wskazano wy-
zwania zwigzane z implementacjg zatozen koncepcji
obrony totalnej panstw battyckich po inwazji Rosji na
Ukraine w 2022 roku.

Istota obrony totalnej

Wtasciwe zrozumienieistoty obrony totalnejwyma-

ga w pierwszej kolejnosci zapoznania sie z jej geneza.
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Carl von Clausewitz explained that the concept of
defence is a way of warding off a blow, while its
defining characteristic is to wait for the blow. He
also pointed out that the aim of defence is to survive.
Clausewitz recognised the potential for civilian
involvement in state-led war. He believed that this was
a potential that needed to be properly exploited, but
the right conditions had to be in place to do so. Some
of the important factors include the location where
the war is waged and the terrain (Clausewitz, 2006).
The rapid and widespread mobilisation of the combat-
capable population in the event of an impending war
is a key tenet of the total defence concept. The use of
the total defence concept in Yugoslavia can serve as
a historical example. It has been developed in that
country since 1969. However, the ban on surrender
became a weak point in the total defence that could
lead to the elimination of the civilian population. The
concept of total defence that prohibits capitulation,
which Yugoslavia adopted in the case of the conflict
in the 1990s, contributed to a significant number of
casualties (Duli¢, Kosti¢, 2010). From the perspective
of the state, rapid and widespread mobilisation is a
cost-effective solution because it does not generate
the costs of maintaining a regular army. This concept
is suitable for small or medium-sized countries with
natural conditions that make access to their territory
difficult. Total defence is being adopted by states that
want to be self-sufficient in terms of defence, but fear
a stronger opponent. The most extensive elements of
total defence are territorial defence and civil defence.
Unlike traditional defence, which is mainly carried out
by the armed forces, total defence presupposes the
broad involvement of all citizens in different areas of
military, civilian, economic, social and psychological
life (Marczuk, 2014). The literature lists typical
conceptual assumptions that can form the basis of a
definition of total defence. These presuppose rapid
and universal mobilisation, participation in territorial
defence, having civil defence and defence using natural
conditions (Zapatowski, 2022).

Inaddition, total defence is also defined as a concept
of military security that implies universal (total)

defence by the whole society, organised within the

Carl van Clauzewitz wyjasnia, ze koncepcja obrony
to inaczej odparowywanie ciosu, natomiast jej cecha
charakterystyczng jest oczekiwanie na cios. Zaznacza
rowniez, ze celem obrony jest przetrwanie. Clauzewitz
dostrzegatl potencjat zaangazowania ludnosci cywil-
nej w wojne prowadzong przez panstwo. Uwazal, ze
jest to potencjal, ktory nalezy wtasciwie wykorzystac,
jednak muszg by¢ w tym celu speinione odpowiednie
warunki. Istotne sg miedzy innymi takie czynniki jak
miejsce prowadzenia wojny czy uksztattowanie terenu
(Clausewitz, 2006). Szybka i powszechna mobilizacja
ludnosci zdolnej do walki w przypadku zagrozenia
wojng jest kluczowym zatozeniem koncepcji obrony
totalnej. Jako historyczny przyktad moze postuzy¢
wykorzystanie koncepcji obrony totalnej w Jugostawii.
Rozwijana byta w tym panstwie od 1969 roku. Zakaz
kapitulacji stat sie jednak stabym punktem obrony
totalnej, mogacym prowadzi¢ do eliminacji ludnosci
cywilnej. Koncepcja obrony totalnej zakazujaca ka-
pitulacji, ktoérg przyjeta Jugostawia w przypadku kon-
fliktu w latach dziewiecdziesigtych, przyczynita sie do
znacznej liczby ofiar (Duli¢, Kosti¢, 2010). Z punktu
widzenia panstwa, szybka i powszechna mobilizacja
jest optacalnym rozwigzaniem, poniewaz nie gener-
uje kosztow utrzymania regularnej armii. Koncepcja
ta jest odpowiednia dla panstw matych lub Srednich,
ktére charakteryzujg sie warunkami naturalnymi
utrudniajagcymi dostep do ich terytorium. Obrona
totalna przyswajana jest przez panstwa, ktore chca
by¢ samowystarczalne pod wzgledem obrony, jednak
obawiaja sie silniejszego przeciwnika. Najbardziej
rozbudowanymi elementami obrony totalnej jest ob-
rona terytorialna i obrona cywilna. W odréznieniu
od tradycyjnej obrony, prowadzonej gtéwnie przez
sity zbrojne, w obronie totalnej zaktada sie szerokie
zaangazowanie wszystkich obywateli w réznych sfer-
ach zycia wojskowego, cywilnego, gospodarczego,
spotecznego i psychologicznego (Marczuk, 2014). W
literaturze fachowej wymienia sie typowe zatozenia
koncepcyjne, ktére moga stanowi¢ podstawe definicji
obrony totalnej. Zaktadajg one: szybka i powszechng
mobilizacje, wspétudziat w obronie terytorialnej, po-
siadanie obrony cywilnej oraz obrone z wykorzystani-

em warunkow naturalnych (Zapatowski, 2022).
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System of Universal Defence (SOP). The change in this
paradigm of thinking about military security involves
a shift from the existing concept of selective defence
of the country, mainly by professional operational
troops, to a defence in which the whole society is
involved. According to this concept, the main task
of the general defence system and of the Territorial
Defence Forces (WOT) in particular is to conduct a
strategic defence operation and to combat military
and non-military threats and crises throughout the
country. In contrast, the main task of operational
troops is to conduct defensive operations in the most
compromised directions, especially when an adversary
uses operational formations of conventional troops
(Kwasniak, 2023).

The approach to defence in Latvia is referred to
as comprehensive national defence. This means that
the aim of Latvia’s comprehensive national defence
is to strengthen the country’s deterrence capability,
as well as to build resilience to possible armed
conflicts and crises. Comprehensive Latvian national
defence is understood to mean ensuring security and
preparedness in times of crisis in all sectors. In the
Latvian defence model, it is important to facilitate
effective crisis management at the national level and to
prepare Latvian society for the defence of the country.
Key elements of Latvia’s comprehensive national
defence include support for the work done by the
government, energy supply, healthcare, international
relations, logistics, economy and infrastructure,
internal security, and mental resilience in times of
crisis. Comprehensive national defence also involves
strengthening ties with the Latvian population, NGOs
and public administration, as well as with the business
community. This aims to minimise distrust between
different groups in society, as well as to reduce people’s
distrust of government bodies
National Defence in Latvia, 2019).

Total defence is a concept present in Lithuania’s

(Comprehensive

defence policy. Characteristic features of the concept
include completeness and unconditionality. This
means that Lithuania is protected by NATO allied
forces as well as national armed forces. In Lithuania’s

defence policy, the term ‘total defence’ is understood

Ponadto definiuje sie ja takze jako koncepcje
bezpieczenstwa militarnego, ktéra zaktada prow-
adzenie obrony powszechnej (totalnej) przez cate
spoteczenstwo, zorganizowane w ramach Systemu
Obrony Powszechnej (SOP). Zmiana tego paradyg-
matu myslenia o bezpieczenistwie militarnym polega
na przejsciu od dotychczasowej koncepcji selektywnej
obrony kraju, gtéwnie przez profesjonalne wojska op-
eracyjne, do obrony, w ktérej zaangazowane jest cate
spoteczenstwo. W tej koncepcji gléwnym zadaniem
systemu obrony powszechnej, w tym szczeg6lnie Wo-
jsk Obrony Terytorialnej (WOT), jest prowadzenie
strategicznej operacji obronnej oraz zwalczanie
zagrozen i kryzysow militarnych oraz niemilitarnych
na terytorium catego kraju. Natomiast gléwnym
zadaniem wojsk operacyjnych jest prowadzenie op-
eracji obronnych na najbardziej zagrozonych kierunk-
ach, zwlaszcza w sytuacji uzycia przez przeciwnika
operacyjnych zgrupowan wojsk konwencjonalnych
(Kwasniak, 2023).

Podejscie do obrony na fotwie okresSlane jest jako
kompleksowa obrona narodowa. Oznacza to, ze celem
kompleksowej obrony narodowej Lotwy jest wzmoc-
nienie zdolnosci kraju do odstraszania, a takze budowanie
odpornosci na ewentualne konflikty zbrojne i kryzysy.
Pod pojeciem kompleksowej obrony narodowej Lotwy
rozumie sie zapewnienie bezpieczenistwa i gotowoSci
dziatania w czasie kryzysu we wszystkich sektorach. W
totewskim modelu obrony wazne jest utatwienie skutec-
znego zarzadzania kryzysowego na szczeblu krajowym
oraz przygotowanie spoteczenstwa totewskiego do obro-
ny kraju. Kluczowym elementem kompleksowej obrony
narodowej fLotwy jest miedzy innymi wpierania pracy
rzadu, dostaw energii, opieki zdrowotnej, stosunkow
miedzynarodowych, logistyki, gospodarki i infrastruk-
tury, bezpieczenstwa wewnetrznego, a takze odpornosci
psychicznej w czasie kryzysu. Kompleksowa obrona naro-
dowa polega réwniez na wzmacnianiu wiezi z ludnoscig
Lotwy, organizacjami pozarzadowymi i administracja
publiczng oraz Srodowiskiem biznesowym. Ma to na celu
zminimalizowanie nieufnosci pomiedzy réznymi grupa-
mi spotecznymi, a takZze ograniczenie nieufnosci ludzi do
organéw rzadowych (Comprehensive National Defence
in Latvia, 2019).
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to mean the mobilisation of all national resources
for defence purposes and resistance by the entire
Lithuanian people by all means prescribed under the
international law. Lithuania’s total defence consists
of individual defence, collective defence and NATO
membership. According to Lithuania’s defence policy,
a threat to the security of an individual ally is a threat
to the security of the Alliance. For the total defence of
Lithuania, it is important to apply a comprehensive
approach to security. Key elements of Lithuania’s
national security are the interoperability of military
and civilian capabilities and the country’s cooperation
with other state institutions (The military strategy of
the Republic of Lithuania, 2016).

A comprehensive approach to national defence
is one of the most essential elements of Estonian
defence policy. Estonia’s comprehensive national
defence concept encompasses both military and
non-military activities that come from the public and
private sectors and civil society. The model of Estonia’s
comprehensive national defence concept is to develop
military defence and international action. It is also
important for military defence to be supported by
the civilian sector, to ensure the cohesion of services
and psychological defence. Estonia’s national defence
concept is based on NATO’s system of individual and
collective defence. NATO’s collective defence provides
Estonia with reliable deterrence and defence. For the
comprehensive defence of Estonia, it is important to
strengthen the cohesion of civil society, as security is
easier to ensure in a tolerant, caring and participatory
society (National Security Concept of Estonia, 2017).

In summary, the understanding of the concept
of total defence goes beyond military defence in
the Baltic States. However, it is worth noting that,
despite the terminological differences, there is a
comprehensive dimension to national defence in each
of the Baltic States. To defend themselves against
potential aggression, the Baltic States rely heavily on
the involvement of the private sector, state institutions,
social organisations, as well as citizens in defence
activities. It is appropriate to highlight the different
approaches of the individual countries mentioned

above in terms of terminology (Common Defence

Obrona totalna jest pojeciem funkcjonujacym
w polityce obronnej Litwy. Charakteryzuje sie
catkowito$cig i bezwarunkowoscia. Oznacza to, ze Lit-
wa ochraniana jest przez sity sojusznicze NATO oraz
przez narodowe sity zbrojne. W polityce obronnej
Litwy poprzez pojecie ,obrona totalna” rozumie sie
mobilizacje wszystkich zasobéw narodowych w cel-
ach obronnych oraz stawianie oporu przez caty naréd
Litwy wszelkimi sposobami okre$lonymi w prawie
miedzynarodowym. Elementami obrony totalnej Lit-
wy jest obrona indywidualna, zbiorowa i cztonkostwo
w NATO. Wedtug polityki obronnej Litwy - zagrozenie
dla bezpieczenstwa pojedynczego sojusznika jest
zagrozeniem dla bezpieczenstwa Sojuszu. Dla obrony
totalnej Litwy istotne jest zastosowanie komplek-
sowego podejscia do bezpieczenstwa. Kluczowymi
elementami bezpieczenstwa narodowego Litwy sa
interoperacyjno$¢ zdolnosci wojskowych i cywilnych
oraz wspotpraca tego kraju z innymi instytucjami
panstwowymi (The military strategy of the Republic
of Lithuania, 2016).

Kompleksowe podejscie do obrony narodowej jest
jednym z najistotniejszych elementéw estonskiej poli-
tyki obronnej. Kompleksowa koncepcja obrony naro-
dowej Estonii obejmuje jednocze$nie dziatania wo-
jskowe, jak i pozamilitarne, ktdre pochodza z sektora
publicznego i prywatnego oraz spoteczenstwa oby-
watelskiego. Model kompleksowej koncepcji obrony
narodowej Estonii polega na rozwijaniu obrony mili-
tarnej oraz dziatan na arenie miedzynarodowej. Isto-
tne jest rowniez wsparcie obrony militarnej przez sek-
tor cywilny, zapewnienie spdjnosci stuzb oraz obrony
psychologicznej. Koncepcja obrony narodowej Estonii
opiera sie na systemie obrony indywidualnej i obrony
zbiorowej NATO. Zbiorowa obrona NATO zapewnia
Estonii wiarygodne odstraszanie i obrone. Dla kom-
pleksowej obrony Estonii istotne jest wzmacnianie
spdjnosci spoteczenstwa obywatelskiego, poniewaz
w spoteczenstwie tolerancyjnym, opiekunczym i par-
tycypacyjnym tatwiej jest zapewni¢ bezpieczenstwo
(National Security Concept of Estonia, 2017).

Reasumujac, w panstwach battyckich rozum-
ienie koncepcji obrony totalnej wykracza poza obrone

o charakterze militarnym. Warto jednak zauwazy¢,
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System - Poland, Comprehensive Defence - Latvia,
Estonia and Total Defence - Lithuania).

Rationale for adopting the total defence concept
in the Baltic States

Since Russia’s annexation of Crimea in 2014,
growing threats from the Russian Federation have
justified the Baltic States undertaking more extensive
defence preparations than before. Russia has
repeatedly signalled its interest in aggression towards
Lithuania, Latvia and Estonia. One example of an excuse
for this is ‘defending the rights of the Russian minority".
One of Russia’s strategic objectives has become to
destroy the security architecture established after the
end of the Cold War. To this end, a rapid invasion of the
Baltic States and putting NATO on the defensive could
be effective (Defence 24, 2019). The key rationale
motivating the Baltic States to implement the concept
of total defence is their proximity to Russia. Access to
the Baltic Sea is strategically important for both NATO
and Russia, making these states important elements
in the regional balance of power (Parafinowicz, 2017).
Organised crime is also a threat from Russia to the
Baltic States. An example of this is the activity of the
Russian mafia, which, through the corruption of public
officials, influences decisions made by legitimate
authorities in the Baltic region (INSS, 2020).

The Latvian Concept of State Defence notes the
threat posed to Latvia by the rise of military and power
politics in international relations as a direct rationale
for adopting the concept of comprehensive defence.
Authoritarian states disregard generally accepted
principles and standards of international law by

pursuing aggressive and vague policies while creating

zZe pomimo réznic terminologicznych, w kazdym z
panstw battyckich obrona narodowa ma wymiar
kompleksowy. Panstwa battyckie do obrony przed
potencjalng agresjag w znacznym stopniu stawiaja na
zaangazowanie w dziatania obronne, miedzy innymi
sektora prywatnego, instytucji panstwowych, or-
ganizacji spotecznych, a takze obywateli. Wiasciwym
jest, to aby podkresli¢ zr6znicowane podejscie poszc-
zegblnym krajow wczesniej wymienionych w zakresie
terminologii (System Obrony Powszechnej - Polska,
Kompleksowej Obrony - fLotwa, Estonia czy Obrony
Totalnej - Litwa).

Przestanki przyjecia koncepcji obrony totalnej w
panstwach battyckich

0Od aneksji Krymu przez Rosje w 2014 roku,
narastajace zagrozenia ze strony Federacji Rosyjsk-
iej uzasadniaty podjecie przez panstwa battyckie
szerszych niz dotychczas przygotowan obronnych.
Rosja wielokrotnie sygnalizowata zainteresowanie
agresja wobec Litwy, Lotwy i Estonii. Jej przyktadowy
pretekst to ,obrona praw rosyjskiej mniejszosci”.
Jednym z celdw strategicznych Rosji stata sie potrze-
ba zniszczenia architektury bezpieczenstwa, ktéra
utworzona zostata po zakonczeniu Zimnej Wojny.
Aby tego dokona¢ skuteczna mogtaby okazac sie
szybka inwazja na panstwa battyckie oraz postawie-
nie NATO przed faktem dokonanym (Defence 24,
2019). Kluczowa przestankg, motywujgcg panstwa
battyckie do wdrozenia koncepcji obrony totalnej, jest
ich potozenie bezposrednio w sasiedztwie z Rosja.
Dostep do Morza Battyckiego jest strategicznie wazny
zaréwno dla NATO, jak i dla Rosji, co czyni te panstwa
istotnym elementem w regionalnej réwnowadze sit
(Parafinowicz, 2017). Zagrozeniem ze strony Rosji
dla panstw battyckich jest réwniez przestepczos$c
zorganizowana. Za przyktad moga postuzy¢ dziatania
rosyjskiej mafii, ktéra poprzez korupcje urzednikéw
panstwowych wywiera wptyw na decyzje podejmow-
ane przezlegalne wtadze w regionie panstw battyckich
(INSS, 2020).

W totewskiej Koncepcji Obrony Panstwa zwraca
sie uwage na zagrozenie, jakim jest dla Lotwy wzrost

znaczenia polityki militarnej i sitowej w stosunkach
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cyber, hybrid, conventional and nuclear threats in
order to destabilise democratic Western states. For
Latvia, one of the increasingly significant challenges
to international security consists of the growing
ambitions of China, which is using information and
communication technologies and cyberattacks among
other things in order to strengthen its regional and
global influence, seeks to take control of Western
technology sectors, industries, critical infrastructure
and supply chains (The State Defence Concept, 2023).

If Russia’s cooperation with Iran thrives militarily
and politically, Russia could become an even greater
threat to the Baltic States. This state of affairs
confirms the validity of the adoption of the total
defence concept by Latvia. The Latvian government
also recognises the threat posed by Russia’s desire
to divide the world into spheres of influence and
expand its territory. Additionally, Russia cultivates
propaganda narratives about historic lands (The State
Defence Concept, 2023). This stems from the tenets
of Russian imperialist ideology, which is based on the
principle of ‘where the hat is thrown, there is Russia.
This means that Russia was created as an empire
of national ‘peripheries’, and that the metropolis
must be territorially united with the colonies. This
way of thinking is dangerous not only for the Baltic
States, which share borders with Russia, but also
for the whole world. Russian imperialism turned all
colonised nations into one general mass and imposed
its language, religion and culture on them. It did not
matter whether they were Slavic Orthodox, Catholics,
Protestants, Muslims or even people from the Far East
(Ukrainer, 2020). Another threat for Latvia is Russia’s
possession of nuclear weapons, which has become
a tool of influence and the main guarantee of the
regime’s security. In order to influence the decisions
of the leaders of NATO member states, Russia often
threatens that it may use these weapons. Russia has
the world’s largest stockpile of nuclear weapons,
estimated at nearly 6,000 warheads (Rzeczpospolita,
2022). Russia’s current nuclear arsenal is significantly
smaller than what the Russians had at the time of the
USSR. It is currently difficult to estimate the scale on

which production of new warheads has developed

miedzynarodowych, jako bezposrednig przestanke
przyjecia koncepcji obrony kompleksowej. Panstwa
autorytarne lekcewaza powszechnie przyjete zasady
i normy prawa miedzynarodowego poprzez prow-
adzenie agresywnej i niejasnej polityki, kreujac przy
tym zagrozenia cybernetyczne, hybrydowe, konwenc-
jonalne oraz nuklearne, ktérych celem jest desta-
bilizacja demokratycznych panstw zachodnich. Dla
Lotwy jednym z coraz bardziej znaczacych wyzwan
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego s3 rosnace
ambicje Chin, ktére wykorzystuja miedzy innymi tech-
nologie informacyjno-komunikacyjne oraz cyberataki
w celu wzmocnienia swoich wptywoéw w regionie i
na Swiecie, daza do przejecia kontroli nad zachod-
nimi sektorami technologicznymi, przemystowymi,
infrastrukturg krytyczng oraz tancuchami dostaw
(The State Defence Concept, 2023).

Jesli wspotpraca Rosji z Iranem bedzie preznie
rozwijata sie w wymiarze militarnym i politycznym,
Rosja moze sta¢ sie jeszcze wiekszym zagrozeniem
dla panstw battyckich. Taki stan rzeczy potwierdza
zasadno$¢ przyjecia koncepcji obrony totalnej przez
Lotwe. Rzad totewski dostrzega réwniez zagrozenie,
jakim jest dazenie Rosji do podziatu Swiata na strefy
wpltywow i rozszerzenia swojego terytorium. Do-
datkowo Rosja kultywuje propagandowe narracje
o historycznych ziemiach (The State Defence Con-
cept, 2023). Wynika to z zatozen imperialistycznej
ideologii rosyjskiej, ktéra polega na zasadzie ,gdzie
rzucono kapeluszem, tam jest Rosja”. Oznacza to,
ze Rosja powstata jako imperium ,peryferii” naro-
dowych, oraz ze metropolia musi by¢ terytorialnie
zjednoczona z koloniami. Taki sposob myslenia jest
niebezpieczny nie tylko dla panstw battyckich, ktére
majg wspolne granice z Rosja, ale réwniez dla catego
Swiata. Rosyjski imperializm zmienit wszystkie skol-
onizowane narody w jedng ogdlng mase i narzucit
im swoj jezyk, religie i kulture. Nie miato znaczenia,
czy byta to stowianska ludnos$¢ prawostawna, ka-
tolicy, protestanci, muzutmanie czy nawet ludnos$¢
z Dalekiego Wschodu (Ukrainer, 2020). Dla Lotwy
kolejnym zagrozeni em jest posiadanie przez Rosje
broni nuklearnej, ktéra stata sie narzedziem wptywu

oraz gtdbwng gwarancjg bezpieczenstwa rezimu. Aby
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in Russia (Defence 24, 2022). The complete political
dependence of Belarus on Russia has become another
threat because of which it was necessary for the Baltic
States to adopt the concept of total defence. In order
to ensure stability and security, the Russian regime is
repressing any opposition. It controls the mass media
and restricts freedom of expression. The potential for
democratic reform in Russia is low. Russian society is
indifferent as to its ability to influence the country’s
politics (The State Defence Concept, 2023).

The fundamental rationale for introducing total
defence in Lithuania is its key location. Lithuania is
one of the Baltic States and a member of NATO, as
well as being in proximity to the Isthmus of Suwatki
- an area so named by NATO to describe the region
of Suwatki, Augustéw and Sejny. The area is a key link
between the territories of the Baltic States and Poland
and other NATO countries, while at the same time
it separates the Konigsberg Oblast, which belongs
to Russia, from Belarus (Parafinowicz, 2017). The
Russian military presence in the Konigsberg region,
including the deployment of Iskander missiles and
the activity of the Wagner Group in Belarus, may
contribute to an escalated risk of armed incidents in
the region (Fedorovich, 2023). Information attacks,
such as the dissemination of misleading information
to shape public opinion regarding national security
and defence, are also a threat to Lithuania. They
were intended to generate distrust of the democratic
order. The rapid advancement of new technologies
has made cyberspace a new area of conflict. The
Baltic States have been the targets of a number of
cyberattacks attributed to Russian hackers. Attacks
on critical infrastructure and government institutions
have shown how modern forms of aggression can
paralyse a state without conventional armed conflict
(Pastawski, 2023). Foreign intelligence activities have
become another threat to Lithuania. Their purpose
may have been to obtain classified information and to
have an adverse effect on the political system, socio-
economic life and military capabilities of the state.
Threat assessments from the Russian Federation also
indicated that Lithuania could be used by terrorists as

a transit state. In order to ensure regional security, it

wywiera¢ wpltyw na decyzje przywddcoéw panstw
cztonkowskich NATO, Rosja czesto grozi mozliwo$cig
uzycia tej broni. Rosja posiada najwieksze na Swiecie
zapasy broni jadrowej, ktérych liczbe szacuje sie na
blisko 6 tysiecy gtowic (Rzeczpospolita, 2022). Aktu-
alnie arsenat atomowy Rosji jest zdecydowanie mnie-
jszy od tego, jakim Rosjanie dysponowali w czasie ist-
nienia ZSRR. Obecnie trudno jest oszacowad, na jaka
skale rozwineta sie produkcja nowych glowic w Rosji
(Defence 24, 2022). Catkowita zalezno$¢ polityczna
Biatorusi od Rosji stata sie kolejnym zagrozeniem,
z powodu, ktérego konieczne byto przyjecie przez
panstwa battyckie koncepcji obrony totalnej. Rezim w
Rosji w celu zapewnienia stabilnosci i bezpieczenstwa
stosuje represje wobec wszelkich przejawow opozycji.
Kontroluje sSrodki masowego przekazu oraz ogranicza
wolno$¢ wypowiedzi. Potencjat reform demokratyc-
znych w Rosji jest niski. Rosyjskie spoteczenstwo jest
obojetne co do mozliwos$ci wptywania na polityke kra-
ju (The State Defence Concept, 2023).

Zasadnicza przestanka do wprowadzenia obrony
totalnej na Litwie jest jej kluczowe potozenie. Litwa
jest jednym z panstw battyckich i cztonkiem NATO, jak
rowniez znajduje sie w bliskim sgsiedztwie z Przes-
mykiem Suwalskim - obszarem nazwanym tak przez
NATO na okreSlenie regionu Suwatk, Augustowa i
Sejn. Obszar ten jest kluczowym 1acznikiem miedzy
terytorium krajow battyckich a Polska i pozostatymi
panstwami NATO, jednoczes$nie oddziela on Obwdd
Krolewiecki, nalezacy do Rosji, od Biatorusi (Para-
finowicz, 2017). Obecnos$¢ wojsk rosyjskich w Ob-
wodzie Krélewieckim, w tym rozmieszczenie rakiet
Iskander oraz aktywno$¢ Grupy Wagnera na Biatorusi,
moze przyczynic¢ sie do eskalacji ryzyka incydentow
2023).

Zagrozeniem dla Litwy s3 tez ataki informacyjne, takie

zbrojnych w tym regionie (Fedorowicz,

jakrozpowszechnianie wprowadzajacych w btad infor-
macji w celu ksztattowania opinii publicznej odnosnie
do bezpieczenstwa narodowego i obrony. Miaty one na
celu generowanie nieufnosci w stosunku do porzadku
demokratycznego. Szybki postep nowych technologii
sprawil, Ze cyberprzestrzen stata sie nowym obsza-
rem Kkonfliktow. Panstwa battyckie byty celami wielu

cyberatakdw, ktore sg przypisywane rosyjskim hak-
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is also important to protect energy, transport or cyber
infrastructure from potential terrorist attacks and
non-military threats, such as climate change, industrial
accidents, natural and environmental disasters (The
Military Strategy of the Republic of Lithuania, 2012).

Estonia’s implementation of a total defence model
was undoubtedly influenced by the cyberattacks
Estonia experienced in 2007. Actions related to
cyberattacks, such as the riots in Tallinn on 26-28
April 2007, have to be considered an elementary
event of this period. The riots were provoked by
Russian youths. A pro-Kremlin youth organisation
blockaded the Estonian embassy in Moscow. Parallel
to the riots, attacks on the Estonian Internet initiated
by the Russian organisation ‘Nasi’ started on 27 April.
These attacks paralysed online government websites,
banks, the media and public schools. The biggest spike
in cyberattacks occurred on 9 May 2007 and included
the private sector. Large banks and media outlets were
forced to suspend their online services (Esti.pl, 2009).
Estonia does not rule out a threat such as a direct
military attack from Russia, which is why it decided
to adopt the concept of total defence. Any action that
targets allied solidarity and the integrity of NATO
threatens Estonia’s security.

In summary, the Baltic States, as NATO members,
had tobe prepared for all forms of aggression, including
hybrid and conventional actions. They were vulnerable
to cyberattacks that could paralyse their countries
without the use of Russia’s armed forces. Russian
imperialist ideology has also become a motivating
factor for the Baltic States to implement the concept
of total defence. In this context, the impact of global
threats on the regional situation of these countries has
also become relevant. Russia’s possession of nuclear
weapons and growing authoritarianism, for example
in neighbouring Belarus, have also given rise to the
concept of total defence in the Baltic States. Corruption
was another reason for adopting total defence. It was
Russia’s tool used to exert political and economic

pressure in the Baltic region.

erom. Ataki na infrastrukture krytyczng i instytucje
rzadowe pokazaty, jak nowoczesne formy agresji moga
paralizowac¢ panstwo bez konwencjonalnego konfliktu
zbrojnego (Pastawski, 2023). Kolejnym zagrozeniem
dla Litwy stata sie dziatalno$¢ wywiadu zagranicz-
nego. Jego celem mogto by¢ uzyskiwanie informacji
niejawnych oraz wywieranie niekorzystnego wptywu
na system polityczny, zycie spoteczno-gospodarcze i
zdolnos$ci wojskowe panstwa. W ocenach zagrozenia
ze strony Federacji Rosyjskiej wskazywano réwniez,
Ze Litwa moglaby zosta¢ wykorzystana przez terro-
rystow jako panstwo tranzytowe. W celu zapewnienia
bezpieczenstwa regionalnego istotna jest takze och-
rona infrastruktury energetycznej, transportowej czy
cybernetycznej przed potencjalnymi atakami terro-
rystycznymi oraz zagrozeniami niemajacymi charak-
teru militarnego, jak na przyktad: zmiany klimatyczne,
awarie przemystowe, kleski zywiotowe i ekologiczne
(The Military Strategy of the Republic of Lithuania,
2012).

Niewatpliwy wplyw na wdrozenie przez Estonie
modelu obrony totalnej miaty cyberataki, ktérych
Estonia doswiadczyta w 2007 roku. Za elementarne
wydarzenie tego okresu nalezy uznac potaczone z cy-
beratakami dziatania, takie jak zamieszki w Tallinnie,
ktére miaty miejsce w dniach 26-28 kwietnia 2007
roku. Zamieszki prowokowane byty przez rosyjska
mtodziez. Prokremlowska organizacja mlodziezowa
zablokowata estoniskg ambasade w Moskwie. Réwno-
legle do zamieszek, 27 kwietnia rozpoczety sie ata-
ki na estonski Internet, inicjowane przez rosyjska
organizacje ,Nasi”. Ataki te paralizowaty internetowe
strony rzadowe, banki, media oraz szkoly public-
zne. Najwieksze nasilenie cyberatakéw nastgpito 9
maja 2007 roku i objeto réwniez sektor prywatny.
Duze banki i media zostaty zmuszone do zawiesze-
nia swoich ustug $wiadczonych online (Esti.pl, 2009).
Estonia nie wyklucza catkowicie takiego zagrozenia
jak bezposredni atak militarny ze strony Rosji, dlat-
ego tez postanowita przyja¢ koncepcje obrony total-
nej. Wszelkie dziatania, ktére wymierzone s3g przeci-
wko solidarno$ci sojuszniczej i integralnosci NATO,
zagrazaja bezpieczenstwu Estonii.

Podsumowujac,  panstwa

battyckie,  jako
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Assumptions of the total defence concept in indi-
vidual Baltic States

The lack of trust in the Russian Federation’s
peaceful intentions towards individual Baltic States
contributed to their accession to NATO in 2004. In
retrospect, the accession of these countries to the
Alliance was a good decision from the perspective
of national security. This was confirmed by Russia’s
subsequent actions, which included the invasion of
Georgia in 2008 and the annexation of Crimea in 2014.
These events may have indicated that Russia may still
have been tempted to initiate an armed conflict with
one of the Baltic States. As a result of the expansive
actions of the Russian Federation, the individual Baltic
States have begun to implement, to the best of their
ability, the concept of total defence in terms of national
security. This section of the article presents the topic
of total defence in the individual Baltic States focusing
on the assumptions that were in place prior to the full-
scale Russian invasion of Ukraine in 2022.

Latvia’'s approach to total (comprehensive) defence
before 2022 focused on two basic assumptions: the
resilience of society in peacetime and the defence of
the country in wartime. In times of crisis and war, one
of the tasks of comprehensive defence was to organise
armed resistance the activities of which would support

the Latvian National Armed Forces and allied forces,

cztonkowie NATO, musialy by¢ przygotowane na
wszelkie formy agresji, w tym na dziatania hybrydowe
i konwencjonalne. Byty one naraZone na cyberataki,
ktére mogty paralizowa¢ ich panstwa bez uzycia sit
zbrojnych Rosji. Imperialistyczna ideologia rosyjska
stata sie rdwniez czynnikiem motywujacym panstwa
battyckie do wdrazania koncepcji obrony totalnej. W
tym kontekscie istotny stat sie takze wptyw zagrozen
globalnych na sytuacje w regionie tych panstw.
Powodem do przyjecia koncepcji obrony totalnej w
panstwach battyckich stato sie tez posiadanie przez
Rosje broni nuklearnej oraz rosngcy autorytaryzm, na
przyktad w sasiedniej Biatorusi. Kolejng przestanka
do przyjecia obrony totalnej stato sie zjawisko ko-
rupcji. Byto to narzedzie Rosji do wywierania nacisku
politycznego oraz ekonomicznego w regionie panstw
battyckich.

Zalozenia koncepcji obrony totalnej w poszc-
zegolnych panstwach battyckich

Nieufnos¢ do pokojowych zamiaréw Federacji
Rosyjskiej w stosunku do poszczegdlnych panstw
battyckich przyczynita sie do ich przystapieniem do
NATO w 2004 roku. Z perspektywy czasu przystapienie
tych panstw do Sojuszu w kontekscie bezpieczenstwa
narodowego byto dobra decyzjg. Potwierdzily to
pOZniejsze dziatania Rosji, ktéra dokonata miedzy in-
nymi inwazji na Gruzje w 2008 roku oraz aneksji Kry-
mu w 2014 roku. Wydarzenia te mogly wskazywac,
ze Rosja mogta nadal pokusi¢ sie o wszczecie kon-
fliktu zbrojnego z jednym z panstw battyckich. W
wyniku ekspansywnych dziatan Federacji Rosyjsk-
iej poszczegdlne panstwa battyckie w miare swoich
mozliwoSci rozpoczety wdrazanie koncepcji obrony
totalnej w zakresie bezpieczenstwa narodowego. W
tej czesci artykutu przedstawiono problematyke obro-
ny totalnej w poszczegdlnych panstwach battyckich
koncentrujac sie na zatozeniach, ktére obowigzywaty
przed rozpoczeciem na pelng skale inwazji Rosji na
Ukraine w 2022 roku.

Podejscie Lotwy do obrony totalnej (komplek-
sowej) przed 2022 rokiem skupiato sie na dwéch pod-
stawowych zatozeniach: na odpornosci spoteczenstwa

w czasie pokoju oraz na obronie kraju w czasie wojny.
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for example, through the exchange of information,
the organisation of supplies, as well as through the
organisation of resistance and the implementation of
passive resistance such as civil disobedience. Another
key task for the implementation of total defence in
times of crisis and war was to preserve the continuity
of state power, maintain the capacity of society and
the economy to provide critical services, including the
timely generation and storage of critical resources,
services and raw material reserves, such as electricity,
communications, financial services, food and critical
infrastructure (National Defence Concept, 2020).

The 2020 strategy pointed out that the cooperation
of the Latvian National Armed Forces with civilian
structures plays an important role in the defence of
the state. It aims to include specific institutions such
as National Border Guard, Security Administration
of the Bank of Latvia and Civil Aviation Agency in the
planning of activities and exercises carried out by the
National Armed Forces of Latvia. Ensuring that civilian
and military communications are secure and resilient
against attempted disruption is also important.
Cooperation and an efficient exchange of information
between all institutions have also become important.
An example of such cooperation was to be the
strengthening of the effectiveness of military medicine
through cooperation with Latvian universities and the
health sector in the development of crisis training and
response plans (National Defence Concept, 2020). An
equally important and often mentioned issue in favour
of comprehensive defence was the improvement and
regular testing during exercises of the Civil Defence
Operational Management Centre’s ability to cooperate
with the Latvian National Armed Forces, state
institutions, municipal civil defence commissions, as
well as with businesses (Ministry of Defence, 2020).

Latvia’s comprehensive national defence was also
intended to popularise a culture of preparedness
so that citizens would be prepared for the worst
scenarios possible. The focus in this area is therefore
on strengthening the National Guard and the Young
Guard through youth and public education. Issues
related to the strengthening of national cyber-security

and national cyber-defence capabilities have not been

W czasie kryzysu i wojny kompleksowa obrona miata
za zadanie miedzy innymi zorganizowanie zbrojnego
oporu, ktérego dziatalno$¢ bytaby wsparciem dla
Narodowych Sit Zbrojnych tLotwy oraz sit sojusznic-
zych, na przyktad poprzez wymiane informacji, or-
ganizowanie dostaw, a takZze poprzez zorganizowanie
ruchu oporu oraz poprzez realizacje oporu biernego,
polegajacego na przyktad na niepostuszenstwie oby-
watelskim. Innym kluczowym zadaniem w zakresie
realizacji obrony totalnej w czasie kryzysu i wojny
miato by¢ zachowanie ciggtosci wtadzy panstwowe;j,
utrzymanie zdolno$ci spoteczenstwa i gospodarki
do $wiadczenia ustug krytycznych, w tym terminowe
tworzenie i przechowywanie krytycznych zasobdw,
ustug i rezerw surowcow, takich jak energia elektry-
czna, tacznos¢, ustugi finansowe, zywnosé¢, infrastruk-
tura krytyczna (Koncepcja Obrony Narodowej, 2020).
W strategii z 2020 roku zwrdcono uwage na to, ze
istotng role w obronie panstwa odgrywa wspétpraca
Narodowych Sit Zbrojnych Lotwy ze strukturami
cywilnymi. Ma ona na celu witaczenie okreslonych
instytucji, takich jak: Krajowa Straz Graniczna, Ad-
ministracja Bezpieczenstwa Banku Lotwy, Agencja
Lotnictwa Cywilnego, w planowanie dziatan i ¢wiczen
realizowanych przez Narodowe Sity Zbrojne Lotwy.
Wazna role odgrywa réwniez zapewnienie bezpiec-
znej i odpornej na proby przerwania komunikacji cy-
wilnej i wojskowej. Istotna stata sie takze wspotpraca
oraz sprawna wymiana informacji pomiedzy wszystki-
mi instytucjami. Przyktadem takiej wspétpracy miato
by¢ wzmocnienie efektywno$ci medycyny wojskowej
poprzez wspoéiprace z totewskimi uniwersytetami i
sektorem zdrowia w zakresie opracowywania szkolen
kryzysowych i planéw reagowania (Koncepcja Obrony
Narodowej, 2020). Réwnie istotng kwestig poruszang
na rzecz obrony kompleksowej byto doskonalenie i
regularne sprawdzanie podczas ¢wiczen umiejetnosci
wspoétpracy Centrum Zarzadzania Operacyjnego
Obrong Cywilng z Narodowymi Sitami Zbrojnymi
Lotwy, instytucjami panstwowymi, miejskimi komis-
jami obrony cywilnej, a takze z przedsiebiorcami
(Ministerstwo Obrony, 2020).
Kompleksowa obrona narodowa kLotwy miata

réwniez za zadanie popularyzowac kulture gotowosci,

-326 -



Evolution of the concept of total defence ...

Ewolucja koncepcji obrony totalne;j ....

overlooked either (National Armed Forces, 2018).

In the case of Lithuania, total defence assumptions
focused more on the military than the civilian sphere
before 2022. The most significant challenges in
building Lithuania’s national defence capabilities were
based on three pillars. The first pillar was to build and
develop national military capabilities by increasing
funding for the Lithuanian Armed Forces. Military
capacity was to be increased through an increase in
the number of soldiers, those with military training,
and compulsory initial military service personnel,
who would have the capacity to transition to universal
conscription (National Security Strategy, 2021). The
second pillar focuses on ensuring collective security
by developing and strengthening NATO’s collective
defence dimension. Readiness to fulfil all North
Atlantic Treaty obligations, and in particular the
provisions of Article 5, has also become important
(Military Research and Analysis Team, 2018). The
third pillar focused on ensuring the readiness of
state and local government institutions and citizens
to support the implementation of defence tasks. The
implementation of these tasks was to consist mainly of
the development of plans for national defence and the
state mobilisation system, as well as the organisation
of unarmed national defence and peaceful civil
resistance.

Lithuania’s defence capability assumptions were
alsotobebased on the provision of a sufficient strategic
reserve and the necessary production capacity. It has
also become important to improve the integration
of the Lithuanian Riflemen’s Union into the national
security and defence system and to promote civic and
patriotic education. The support for NGOs promoting
citizenship and patriotism by teaching the basics of
defence at all levels of education was supposed to be
an additional asset in creating defence preparedness.
Developing dialogue between the public, private and
non-governmental sectors regarding security and
national defence has also become significant (National
Security Strategy, 2021).

Estonia’s total defence is based on NATO’s
collective defence among other things. However, it

is worth noting that it also includes paramilitary

aby obywatele byli przygotowani na najgorsze mozliwe
scenariusze. Dlatego w tym obszarze skoncentrowano
sie nawzmacnianiu Gwardii Narodowej i Mtodej Gwar-
dii poprzez edukacje mtodych ludzi oraz edukacje
publiczng. Nie pominieto takze kwestii zwigzanych
ze wzmocnieniem krajowego bezpieczenstwa cyber-
netycznego i krajowych zdolnosci w zakresie obrony
cybernetycznej (Narodowe Sity Zbrojne, 2018).

W przypadku Litwy zatozenia dotyczace
obrony totalnej skupialy sie przed 2022 rokiem w
wiekszym stopniu na sferze militarnej niz cywilnej.
Najistotniejsze wyzwania w budowaniu krajowych
zdolnosci obronnych Litwy oparto na trzech filarach.
Pierwszym filarem byto budowanie oraz rozwijanie
krajowych zdolno$ci wojskowych poprzezzwiekszanie
finansowania Litewskich Sit Zbrojnych. ZdolnoSci
wojskowe miaty by¢ zwiekszane poprzez wzrost
liczby zZotnierzy, oséb posiadajacych wyszkolenie
wojskowe, personelu obowigzkowej wstepnej stuzby
wojskowej, ktére posiadatyby zdolnos¢ przejscia do
powszechnego poboru (Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego, 2021). W drugim filarze skupiono
sie na zapewnieniu bezpieczenistwa zbiorowego
poprzez rozwijanie oraz wzmacnianie wymiaru
obrony zbiorowej NATO. Istotna stata sie réwniez
gotowo$¢ do wypetniania wszystkich zobowigzan
wynikajacych z Traktatu Poéinocnoatlantyckiego, a
w szczegO6lnosSci postanowien art. 5 (Zesp6t Badan
i Analiz Militarnych, 2018). Natomiast trzeci filar
skupial sie na zapewnieniu gotowosci instytucji
panstwowych i samorzadowych oraz obywateli do
wsparcia realizacji zadan obronnych. Realizacja
tych zadan miata polega¢ gtéwnie na opracowaniu
planéw obrony narodowej i panstwowego systemu
mobilizacji, a takze organizowaniu nieuzbrojonej
obrony narodowej i pokojowego oporu cywilnego.

Zatozenia dotyczace zdolnosci obronnych Litwy
miaty opierac sie takze na zapewnieniu wystarczajacej
rezerwy strategicznej i niezbednej zdolnosci produk-
cyjnej. Wazne stalo sie réowniez zwiekszenie inte-
gracji Zwigzku Strzelcow Litewskich z systemem
bezpieczenstwa narodowego i obrony panstwa oraz
rozpowszechnianie edukacji obywatelskiej i patrio-

tycznej. Dodatkowym atutem w zakresie kreowania
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operations such as guerrilla activities and resistance
movements. The main priorities for the development
of the Defence Forces, included in Estonia’s National
Security Concept of 2011, included strengthening
early warning and command and control capabilities.
There has also been a focus on developing an effective
preparedness and mobilisation system, on training
and creating reserve units. The need was noted to
improve the effectiveness of operations undertaken
from the Estonian territory against any adversary and
to participate in international operations. Attention
was also given to ensuring host nation’s support for
allied forces, as well as to sustainable development
of human resources, supplies and logistics (National
Defence Strategy Estonia, 2011).

It is noteworthy that due to numerous hacking
attacks from the Russian Federation, the Estonian
authorities have started to consistently improve its
cybersecurity, which has become one of the main
priorities to be implemented for the security of the
state (Polish Institute of International Affairs, 2018).

Supporting the civilian sector for the purpose
of military defence was supposed to involve the
preparation and the efficient execution out the
mobilisation of the Defence Forces, as well as an
improved readiness of the Defence Forces through
inter-agency cooperation and the Ministry of Defence.
The Defence Resources Agency wasto playanimportant
role in this regard by keeping records of those fit for
service in the Defence Forces and being responsible
for the operation of the relevant registers (National
Defence Strategy Estonia, 2021). It is noteworthy that
Estonia has been and still is particularly vulnerable to
disinformation campaigns conducted by the Russian
Federation, which is why Estonia’s approach to
total defence included psychological defence in the
development of which the public was to be involved
(Kaminski, 2020). Estonian psychological defence
involves the cultivation of its society’s shared values,
identity and livelihood security in order to foster
self-confidence and to shape the will of the nation to
defend the country (Szymanski, 2020).

The main focus of Estonia’s international efforts

was on involving NATO and the internal security

gotowosci obronnej miato by¢ wspieranie organizacji
pozarzadowych, ktére promujg obywatelstwo i pa-
triotyzm, poprzez nauczanie podstaw obronnosci na
wszystkich poziomach edukacji. Znaczace stato sie tez
rozwijanie dialogu miedzy sektorem publicznym, pry-
watnym i pozarzagdowym w obszarze bezpieczenstwa
i obrony narodowej (Strategia Bezpieczenstwa Naro-
dowego, 2021).

Obrona totalna Estonii opiera sie miedzy innymi na
kolektywnej obronie NATO. Warto jednak zauwazyt¢,
Ze obejmuje takze operacje paramilitarne, takie jak
dziatalno$¢ partyzancka i ruchy oporu. Zawarte w
Koncepcji Bezpieczenstwa Narodowego Estonii z
2011 roku gtéwne priorytety rozwoju Sit Obronnych
polegaty miedzy innymi na wzmocnieniu zdolnosci
w zakresie wczesnego ostrzegania oraz dowodzenia
i kontroli. Skupiono sie réwniez na opracowywaniu
skutecznego systemu gotowo$cii mobilizacji oraz szko-
leniu i tworzeniu jednostek rezerwowych. Zauwazono
potrzebe poprawy skuteczno$ci prowadzenia operacji
przeciwko kazdemu przeciwnikowi z terytorium Es-
tonii oraz udzialu w operacjach miedzynarodowych.
Zwrécono takze uwage na zapewnienie wsparcia ze
strony panstwa przyjmujacego dla sit sprzymierzo-
nych, a takze realizowanie zréwnowazonego rozwoju
w obszarze zasobdw ludzkich, zaopatrzenia i logistyki
(National Defence Strategy Estonia, 2011).

Warto podkresli¢, ze z powodu licznych atakéw
hakerskich ze strony Federacji Rosyjskiej wtadze
estoniskie rozpoczety konsekwentne podnoszenie
poziomu cyberbezpieczenstwa, ktore stato sie jed-
nym z gtéwnych priorytetéw do realizacji na rzecz
bezpieczenstwa panstwa (Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, 2018).

Wsparcie sektora cywilnego dla obrony wo-
jskowej miato polegac na przygotowaniu i sprawnym
przeprowadzeniu mobilizacji Sit Obronnych oraz
zwiekszeniu stopnia gotowosci Sit Obronnych poprzez
wspétprace miedzy-agencyjng i Ministerstwo Obrony:.
Istotng role w tym zakresie miata odgrywac¢ Agencja
Zasoboéw Obronnych poprzez prowadzenie ewid-
encji os6b zdolnych do stuzby w Sitach Obronnych
i ponoszenie odpowiedzialnosci za funkcjonowanie

odpowiednich rejestréw (National Defence Strategy
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institutions of EU member states in exercises organised
in Estonia and increasing their frequency. An important
role in this regard was to be played by the Estonian
Academy of Security Sciences as a reserve unit with
responsibilities in the direct provision of internal
security (National Defence Strategy Estonia, 2021).
In the event of a potential military attack on Estonia
though, it was crucial to ensure the sustainability
and continuation of the key services, which were
expected to operate according to the same principles
and within the same organisational framework as
they would under peacetime conditions (Szymanski,
2020). Therefore, National Defence Planning based on
operational and emergency plans (National Defence
Strategy Estonia, 2021) had an important role to play
in this regard.

In conclusion, it is worth noting that, despite the
pursuit of common goals in ensuring national and
regional security, the approach and assumptions
regarding the creation of total defence differed
somewhat between the Baltic States. Estonia
and Latvia were more focused on getting other
services, civilians, as well as governmental and non-
governmental organisations more involved in total
defence than Lithuania, which concentrated its
efforts more towards modernising the army. Estonia
has embarked on a broader drive to improve its
cybersecurity compared to the other Baltic States.
This was in response to numerous cyber incidents
initiated by Russian service hackers, among others.
It should be emphasised that planning alone and the
creation of various types of strategies and concepts
are insufficient in order to ensure the effective defence
of a country. An important measure that would have
the effect of improving the security of the Baltic States
is the streamlined and thoughtful implementation of
these plans and assumptions.

Estonia, 2021). Warto podkresli¢, Ze Estonia byta i jest
szczeg6lnie narazona na dziatania dezinformacyjne
ze strony Federacji Rosyjskiej, dlatego podejscie Es-
tonii do obrony totalnej obejmowato w swoim zakre-
sie rowniez obrone psychologiczng, w ktdrej rozwoj
zaangazowane mialo by¢ spoteczenstwo (Kaminski,
2020). Estonska obrona psychologiczna polega na
kultywowaniu wspélnych dla danego spoteczenstwa
wartosci, jego tozsamosci i bezpieczenstwa bytowego
w celu wzmacniania pewnosci siebie i na ksztattowaniu
w narodzie woli obrony kraju (Szymanski, 2020).
Wysitkimiedzynarodowe Estoniikoncentrowaty sie
gtownie nawtaczeniu NATOiinstytucjibezpieczenstwa
wewnetrznego panstw cztonkowskich UE do ¢wiczen
organizowanych w kraju oraz zwiekszeniu ich
czestotliwosci. Wazna role w tym zakresie odgrywac
miata Estonska Akademia Nauk o Bezpieczenstwie
jako jednostka

rezerwowa pelnigca obowigzki

w  bezposrednim zapewnianiu bezpieczenstwa
wewnetrznego (National Defence Strategy Estonia,
2021). Natomiast w przypadku potencjalnego ataku
wojskowego na Estonie kluczowym aspektem stato
sie zapewnienie trwatosci i kontynuowanie pierwszo-
planowych ustug, ktére miaty funkcjonowac zgodnie
z tymi samymi zasadami i w tych samych ramach or-
ganizacyjnych, jakie bytyby stosowane w warunkach
pokoju (Szymanski, 2020). Dlatego istotng role w tym
zakresie odgrywa¢ miato Planowanie Obrony Naro-
dowej, ktore oparto na planach operacyjnych oraz
planach postepowania w sytuacjach nadzwyczajnych
(National Defence Strategy Estonia, 2021).
Podsumowujac warto zauwazyé, ze - pomimo
dazenia do wspolnych celéw w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego i regionu - podejscie oraz
zatozenia dotyczace kreowania obrony totalnej w po-
szczeg6lnych panstwach battyckich nieco sie réznity.
Estonia i Lotwa bardziej skupialy sie na wiekszym
zaangazowaniuw obrone totalnginnych stuzb, ludnosci
cywilnej oraz organizacji rzadowych i pozarzadowych
niz Litwa, ktéra bardziej skoncentrowata swoje wysitki
w kierunku modernizacji armii. Estonia w poréow-
naniu do pozostatych panstw battyckich rozpoczeta
w szerszym zakresie dazenia do zwiekszenia pozi-

omu cyberbezpieczenstwa. Byla to odpowiedz na
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Current level of implementation of the total de-
fence concept in the individual Baltic States

The current levels of implementation of the total
defence concept vary for the individual Baltic States.
This state of affairs may be due to the fact that each
of the Baltic States perceives and interprets certain
threats in its own individual way. Rapidly occurring
events in the region and the world contribute to
changing priorities and the implementation of
assumptions contained in specific defence strategies.
These events include Russia’s invasion of Ukraine and
the migration crisis caused by the actions of Russian
and Belarusian services.

For Latvia, one of the important steps to attain
the objectives of the total defence concept has been
to take advantage of the capabilities of the National
Guard (Latvian: Zemessardze). It is the largest and,
in territorial terms, the most numerous structure
of the Latvian National Armed Forces, which gave
its citizens the opportunity to serve their homeland
voluntarily (Likumi, 2016). Public sentiment indicated
that the younger generation that would be affected
by conscription was favourably disposed towards the
coming changes. An increased interest in serving in
the National Guard has been an indication of positive
public
enrolled in the Latvian National Guard in 2022. In the

perception. Approximately 1,800 people

following months, the number of volunteers was lower
by around 200 to 500 people, but still remained higher
than in the previous year. In 2022, the Latvian Ministry
of Defence assumed that the size of the armed forces
in case of war would reach around 50,000 soldiers in
the next five years. This would more than double the
size of the army from the 2022 figure of 6,700 soldiers

wystepowanie licznych incydentéw cybernetycznych
ze strony miedzy innymi hakeréw stuzb rosyjs-
kich. Nalezy pokresli¢, ze samo planowanie oraz
tworzenie réznego rodzaju strategii i koncepcji jest
dziataniem niewystarczajacym w zakresie zapewnie-
nia skutecznej obrony danego panstwa. Istotnym
dziataniem, ktdére przyniostoby skutek zwiekszajacy
bezpieczenstwo panstw battyckich, jest sprawne i

przemyslane wdrazanie tych planéw oraz zatozen.

Aktualny poziom realizacji zalozen koncepcji
obrony totalnej w poszczegélnych panstwach
battyckich

Aktualny poziom realizacji zatozen koncepcji obro-
ny totalnej dla poszczegdlnych panstw battyckich jest
zréznicowany. Taki stan rzeczy moze wynikac¢ z faktu,
ze kazde z panstw battyckich postrzega i interpretuje
okreslone zagrozenia na swoj indywidualny sposoéb.
Dynamicznie zmieniajace sie wydarzenia w regionie
i na Swiecie przyczyniaja sie do zmiany priorytetow i
realizacji zatozen zawartych w okreslonych strategi-
ach obronnych. Do takich wydarzen mozemy zaliczy¢
inwazje Rosji na Ukraine oraz kryzys migracyjny spow-
odowany dziataniami stuzb rosyjskich i biatoruskich.

Dla Lotwy istotnym krokiem w celu realizacji
zatozen koncepcji obrony totalnej stato sie miedzy in-
nymi wykorzystanie mozliwosci, jakie posiada Gwardia
Narodowa (tot. Zemessardze). Jest to najwieksza i na-
jliczniej reprezentowana terytorialnie struktura Naro-
dowych Sit Zbrojnych Lotwy, ktéra data mozliwos¢ jej
obywatelom odbycia dobrowolnej stuzby ojczyZnie
(Likumi, 2016). Nastroje spoteczne wskazywaty, ze
mtode pokolenie, ktérego miatby dotyczy¢ pobér, byto
przychylnie nastawione do nadchodzacych zmian. Na
pozytywny odbidr przez spoteczenstwo wskazywat
wzrost zainteresowania stuzbg w Gwardii Narodowe;j.
W 2022 roku do totewskiej Gwardii Narodowej zgtosito
sie okoto 1800 os6b. W kolejnych miesigcach liczba
ochotnikéw byta nizsza o okoto od 200 do 500 osoéb,
jednak nadal pozostawata na wyzszym poziomie niz
w poprzednim roku. Lotewskie Ministerstwo Obrony
w 2022 roku zaktadato, ze w ciggu najblizszych pieciu
lat wielkos¢ sit zbrojnych na wypadek wojny osiggnie
okoto 50 tysiecy zolnierzy. Oznaczatoby to ponad
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on active duty, 9,500 soldiers in the National Guard
and 3,000 reservists (OSW, 2022). In order to enlarge
the Latvian army, the Parliament in Riga decided to
create the State Defence Service in 2023 (Latvian:
Valsts aizsardzibas dienests, VAD). The authorities in
Riga have thus reinstated compulsory military service,
previously abolished in 2007. The reinstatement of
compulsory military service was intended to prepare
Latvian society for any crisis (TVN 24 BiS, 2023). On
the issue of total defence, Latvia places considerable
emphasis on defence education for young people. The
aim of the Young Guard (Latvian: Jaunsardze) has
instead become to involve 10 per cent of schoolchildren
by 2024, and 6 per cent of young adults aged 20 to
21, i.e. approximately 9,500 young people, by 2018
(Likumi, 2016). The Young Guard movement has
become the largest children and youth movement in
Latvia. It aims to educate young people in patriotism,
civic awareness, bravery and physical fitness,
camaraderie and national defence. More than 8,500
young people belonged to the Young Guard in 2023
(Zemgales Zinas, 2023). Educating children and young
people about the basics of statehood and imparting
defence skills were reflected in the implementation
of the pilot project entitled National Defence Lesson.
Strategic level exercises of the Council of Ministers
‘Kristaps’ and exercises of the municipal civil defence
commissions ‘Pilskalns’ organised by the National
Armed Forces of Latvia have also been set up in order
to effectively implement Latvia’s defence system. In
order to promote supporting the public with reliable
industry media, an information portal “https://www.
sargs.lv/” dedicated to defence and security topics has
been created. To promote society’s resilience to crises,
the Latvian Ministry of Defence has also prepared
information material in text and video form on how to
deal with emergencies, so that every citizen can take
care of themselves and their family during the first 72
hours of a crisis or war (Ministry of Defence, 2023).
Among other things, Lithuania has engaged in the
development of international cooperation in order
to fulfil its total defence tasks. Overall, it can be said
that the NATO summit held in Vilnius in the summer

was a success for Lithuania. For example, regional

dwukrotne zwiekszenie liczebno$ci armii wzgledem
stanu na rok 2022, ktéry wynosit 6,7 tysigca zonierzy
w stuzbie czynnej, 9,5 tysigca Zotnierzy w Gwardii
Narodowej oraz 3 tysigce rezerwistdw (OSW, 2022). W
2023 roku w celu powiekszenia armii totewskiej Parla-
ment w Rydze zdecydowat o utworzeniu Panistwowej
Stuzby Obrony (fot. Valsts aizsardzibas dienests,
VAD). Wtadze w Rydze przywrdécily tym samym
obowigzkowa stuzbe wojskowsg, ktérg zniesiono w
2007 roku. Przywrécenie obowigzkowej stuzby wo-
jskowej miato na celu przygotowanie spoteczenstwa
Lotwy na dowolny kryzys (TVN 24 BiS, 2023). W
kwestii obrony totalnej Lotwa w znacznym stopniu
ktadzie nacisk na edukacje mtodych ludzi w zakresie
obronnosci. Celem Mtodej Gwardii (tot. Jaunsardze)
stato sie natomiast zaangazowanie 10% mtodziezy sz-
kolnej do 2024 roku, zas do 2018 roku 6% mtodziezy
w wieku od 20 do 21 lat, czyli okoto 9,5 tysiaca
mtodych ludzi (Likumi, 2016). Ruch Mtodej Gwar-
dii stal sie najwiekszym ruchem dzieci i mtodziezy
na Lotwie. Ma on na celu ksztatcenie mtodych ludzi
w zakresie patriotyzmu, $wiadomosci obywatelsk-
iej, mestwa i sprawnosci fizycznej, kolezenstwa oraz
obrony narodowej. W 2023 roku w Mtodej Gwardii
byto ponad 8,5 tysigca mtodych ludzi (Zemgales Zi-
nas, 2023). Edukacja dzieci i mtodziezy na temat pod-
staw panstwowos$ci oraz przekazanie umiejetnosci z
zakresu obronnosci znalazto swoje odzwierciedlenie
we wdrozeniu pilotazowego projektu ,Lekcja Obrony
Narodowej”. W celu skutecznego wdrazania systemu
obronnosci L.otwy powstaly rowniez ¢wiczenia szc-
zebla strategicznego Rady Ministréow ,Kristaps” oraz
¢wiczenia miejskich komisji obrony cywilnej ,Pil-
skalns” organizowane przez Narodowe Sity Zbrojne
Lotwy. W celu promowania oparcia spoteczenstwa na
wiarygodnych mediach branzowych stworzono por-
tal informacyjny ,https://www.sargs.lv/” poswiecony
tematyce zwigzanej z obronnoscia i bezpieczenstwem.
Aby promowac¢ odpornos¢ spoteczenstwa na kryzysy,
Ministerstwo Obrony Narodowej Lotwy przygotowato
réwniez materiaty informacyjne w formie tekstowej i
wideo na temat postepowania w sytuacjach kryzysow-
ych, tak aby kazdy obywatel mégt zadbac o siebie i

swoja rodzine przez pierwsze 72 godziny kryzysu czy
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defence plans were approved. The importance of
bringing the democracies of Asia and Europe closer
together was noted, as was the relevance of the
links between the security situations in both regions
(ICDS, 2023). Despite Russia’s full-scale invasion in
Ukraine, Lithuania has been tardy in implementing
its promised population-wide defence plans. The
Lithuanian Parliament adopted a resolution approving
the Civil Resistance Strategy in 2022, but there is
still no plan for its implementation. According to
Lithuanian Deputy Defence Minister Zilvins Tomkus,
the slow development of the plan was not only
attributable to the Ministry of Defence. He noted
that other state institutions were also expected to
contribute to preparing citizens for civil resistance.
In addition, Tomkus pointed out that the main focus
was on professional soldiers and conscripts, i.e. those
obliged to defend the country. In turn, Lithuanian
Defence Minister Arvydas AnuSauskas stressed
the important role of the Riflemen’s Association in
providing civil defence courses; however, according to
the organisation’s commander, homeland defence is
everyone’s business and not just that of the Riflemen’s
Association (LRT, 2023).

Military defence of the state, the objectives of the
Estonian Defence Forces and the Estonian Defence
League were the main focus of the first strategic
defence planning documents of the Republic of Estonia.
Itis worth noting that, following integration into NATO
and the European Union, it was significantly expanded
to include non-military defence elements. For
example, Estonia’s National Security Concept of 2017
was developed to include the area of social cohesion
and psychological defence of society (Kaminski,
2020). In addition, Estonia conducts non-military
defence operations to prepare the public for defence.
Many paramilitary organisations operating in Estonia
help prepare the public for defence, for example, by
providing patriotic and civic education (Staskiewicz,
2021). The Estonian Defence League plays a significant
role for Estonia’s total defence. This non-political,
paramilitary organisation has been integrated into
the country’s security system. The Estonian Defence

League is part of the Estonian armed forces under the

wojny (Ministerstwo Obrony Narodowej, 2023).

Litwa w celu realizacji zadan z zakresu obrony
totalnej zaangazowata sie miedzy innymi w ro-
zw0j wspoblpracy miedzynarodowej. Mozna ogolnie
stwierdzi¢, ze szczyt NATO, ktory odbyt sie latem
w Wilnie, zakonczyt sie dla Litwy sukcesem. Zatwi-
erdzono miedzy innymi regionalne plany obrony.
Dostrzezono réwniez znaczenie zblizenia do siebie
demokracji Azji i Europy oraz zauwazono istotnos¢
powigzan miedzy sytuacja bezpieczenstwa w obu
regionach (ICDS, 2023). Pomimo inwazji Rosji na
Ukraine na peing skale, Litwa opieszale wdraza obie-
cane plany obrony obejmujace cate spoteczenstwo.
W 2022 roku parlament litewski przyjat uchwate
zatwierdzajacy Strategie Oporu Obywatelskiego, jed-
nak nadal nie ma planu jej realizacji. Wedtug wicemi-
nistra obrony Litwy Zilvinsa Tomkusa rozwéj planu
byt powolny nie tylko z powodu Ministerstwa Obrony.
Zauwaza, ze inne instytucje panstwowe rowniez miaty
przyczynic sie do przygotowania obywateli do oporu
cywilnego. Jednocze$nie Tomkus zaznacza, ze gtéwny
nacisk potozony zostat na Zotnierzy zawodowych i
poborowych, czyli tych, ktérzy majg obowiagzek bronié
kraju. Litewski minister obrony Arvydas Anusauskas
podkreslal natomiast znaczenie roli Zwigzku Str-
zeleckiego w prowadzeniu kurséw obrony cywilnej,
jednak - zdaniem dowddcy organizacji - obrona ojc-
zyzny jest sprawa wszystkich a nie tylko Zwigzku Str-
zeleckiego (LRT, 2023).

Na obronie militarnej panstwa oraz na zadaniach
Estonskich Sit Obrony i Estonskiej Ligi Obrony gtéwnie
koncentrowaty sie pierwsze strategiczne dokumen-
ty planowania obronnego Republiki Estonii. Warto
zauwazy¢, ze po integracji z NATO i Unig Europejska
W znaczny sposob rozszerzono je o elementy obrony
niemilitarnej. Na przyktad, koncepcja Bezpieczenstwa
Narodowego Estonii z 2017 roku rozwinieta zostata o
obszar spojnosci spotecznej i obrony psychologicznej
spoteczenstwa (Kaminski, 2020). Dodatkowo Estonia
prowadzi niemilitarne dziatania obronne, ktére maja
na celu przygotowywanie spoteczenstwa do obrony.
Wiele organizacji paramilitarnych dziatajacych w Es-
tonii pomaga przygotowac spoteczenstwo do obrony

miedzy innymi poprzez prowadzenie edukacji patrio-
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Estonian Defence League Act. The Estonian Defence
League’s tasks include improving the security of
Estonians and organising training to improve defence
skills. Promoting patriotism and sportis also part of the
Estonian Defence League’s remit (Defence Union Act,
2013). The current concept of Estonian total defence
comprises six pillars: military defence, civil support,
international action, internal security, continuity of
state and society, and strategic communication. This
means that the effectiveness of national protection is
determined by military and non-military capabilities.
In order to effectively implement the assumptions of
total defence, Estonia adopted an updated version of
the National Security Concept among other things. The
document responded to the security developments
related to the Russian-Ukrainian war. In this respect,
the most significant plans are related to an increase in
defence spending in the next few years to the minimum
of 3% of GDP, as well as funding for non-military
civil protection activities. In general, it can be said
that Estonia’s efforts to fulfil the tasks posed by total
state defence are mainly based on increased defence
spending, educating the public and strengthening
their will to defend themselves, cooperating with
allies, e.g. within NATO, consolidating the country’s
international position, including through involvement
in helping Ukraine (Institute of Central Europe 2023).
It should be emphasised that despite the fact that the
States spend more than 3% of GDP on defence, these
funds are relatively small in relation to their needs,
as the GDP of these small countries is relatively small
(Lithuania is ranked 68, Estonia 79 and Latvia 87 in
terms of defence spending out of 145 countries ranked
in the Global Fire Power 2024 ranking in the category:
defence finances). Given the scarcity of funds, these
countries have to be very careful in prioritising the
allocation of money for individual defence tasks
especially in terms of Host Nation Support (under
NATO Article 3).

To sum it up, the current degree of implementation
of the total defence concept in the Baltic States varies.
All Baltic States are aware of the threat from Russia.
Together, they recognise the need to increase the size

oftheir armies and to modernise the military. However,

tycznej i obywatelskiej (Staskiewicz, 2021). Estonska
Liga Obrony odgrywa znaczacg role dla obrony to-
talnej Estonii. Ta apolityczna, paramilitarna organi-
zacja wlaczona zostata w system bezpieczenstwa tego
panstwa. Estonska Liga Obrony jest czescig sit zbro-
jnych Estonii na mocy Ustawy o Estonskiej Lidze Obro-
ny. Do zadan Estonskiej Ligi Obrony nalezy miedzy
innymi poprawa bezpieczenstwa Estonczykdéw oraz
organizowanie szkolenn podnoszacych umiejetnosci
obronne. Promowanie patriotycznej postawy oraz
sportu nalezy réwniez do zadan Estonskiej Ligi Obro-
ny (Ustawa o Unii Obronnej, 2013). Obecnie koncep-
cja obrony totalnej Estonii obejmuje sze$¢ filaréw:
obronnos¢ wojskowsa, cywilne wsparcie, dziatania
miedzynarodowe,

bezpieczenstwo  wewnetrzne,

ciggtos¢ dziatania panstwa i spoteczenstwa
oraz komunikacje strategiczng. Oznacza to, Ze o
skutecznosci ochrony narodowej decyduje potencjat
militarny i pozamilitarny. Aby skutecznie wdraza¢
zatozenia obrony totalnej, Estonia miedzy in-
nymi przyjela zaktualizowang wersje Koncepcji
Bezpieczenstwa Narodowego. Dokument ten stat sie
odpowiedzig na zmiany w obszarze bezpieczenstwa
zwigzane z wojng rosyjsko-ukrainska. W tym aspekcie
najbardziej znaczace sg plany zwigzane ze wzrostem
wydatkéw na cele obronne w kolejnych latach do
minimum 3% PKB, a takze finansowanie dziatan po-
zamilitarnych na rzecz ochrony ludnosci. Ogélnie
mozna stwierdzi¢, ze dzialania Estonii na rzecz re-
alizacji zadan, jakie stawia przed nig obrona totalna
panstwa, opierajg sie gtéwnie na: zwiekszeniu wydat-
kéw na cele obronne, edukacji spoteczenstwa i wz-
mocnieniu woli obrony, wspétpracy z sojusznikami,
miedzy innymi w ramach NATO, wzmacnianiu swojej
pozycji miedzynarodowej, miedzy innymi poprzez
zaangazowanie w pomoc UKkrainie (Instytut Europy
Srodkowej, 2023). Podkreslenia wymaga to, ze pomi-
mo tego, Ze Panistwa wydaja na obrone ponad 3% PKB,
sg to $rodki relatywnie mate w stosunku do potrzeb,
jako ze PKB tych matych panstw jest relatywnie mate
(Litwa zajmuje 68, Estonia 79, a Lotwa 87 miejsce
pod wzgledem wydatkéw na obronno$¢ na 145 kra-
jow umieszonych w rankingu Global Fire Power 2024

w kategorii: finanse przeznaczane na obronnosc¢).
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many assumptions of total defence remain, which are
being implemented in different areas of these states’
operations and with varying degrees of commitment.
For example, when it comes to total defence, Latvia
places a significant emphasis on education, while
Lithuania focuses on the development of international
cooperation. It is worth noting that despite Russia’s
full-scale invasion of Ukraine, Lithuania has been
tardy in implementing its promised all-encompassing
defence plans. In the case of Estonia, the effectiveness
of the country’s total defence concept is currently
determined by a comprehensive approach involving
the development of military and non-military
capabilities. Specific measures have been taken in the
Baltic States to reduce the potential negative security
impact associated with Russian minorities.

A separate thread that needs to be presented is
the fact that, due to the existence of a large Russian-
speaking minority groups in Latvia and Estonia (these
minority groups account for 32% and 25% of citizens
respectively), (Zasadni, 2022) a number of measures
have been taken to reduce the alienation of minorities
from their countries of residence. In this respect,
a very important fact is that radio and television
broadcasting in Russian was intensified in Estonia and
Latvia after the annexation of Crimea in 2014 in order
to better reach Russian-speaking residents, so that
they did not have to rely exclusively on Russian portals
or news programmes. In Daugavpils, Latvia, where the
majority of the population speaks Russian, steps have
been taken to better integrate these communities with
the rest of the country, including through bilingual
education and cultural programmes. In response to
rising tensions in Lithuania, the authorities have taken
steps to improve integration and prevent the isolation
of the Russian minority, promoting intercultural
dialogue and mutual understanding. Also in Estonia,
a decision made in response to potential security
threats was to expand media offerings in minority
languages, including Russian, in order to provide more
balanced access to information (Institute of Central
Europe 2022).

Przez wzglad na nieduzg ilo$¢ $rodkow kraje te musza
bardzo uwaznie podej$¢ do priorytetéw w zakresie
podziatu pieniedzy na poszczegdlne zadania zwigzane
z obrong zwtaszcza w zakresie Host Nation Support
(wsparcia przez panstwo gospodarza, wynikajacego z
art. 3 NATO).

Reasumujac, aktualny poziom realizacji zatozen
koncepcji obrony totalnej w panstwach battyckich
jest dosy¢ zréznicowany. Wszystkie panstwa battyckie
sa Swiadome zagrozenia ze strony Rosji. Wspdlnie
dostrzegajg potrzebe zwiekszania liczebnos$ci armii
oraz modernizacji wojska. Jednak pozostaje wiele
zatozen obrony totalnej, ktére realizowane s3 w
réznych obszarach dziatania tych panstw i z ré6znym
zaangazowaniem. Na przyktad, w kwestii obrony to-
talnej Lotwa w znacznym stopniu ktadzie nacisk na
edukacje, Litwa natomiast na rozwoj wspotpracy
miedzynarodowej. Warto zauwazy¢, ze pomimo in-
wazji Rosji na Ukraine na petng skale, Litwa op-
ieszale wdraza obiecane plany obrony obejmujace
cate spoteczenstwo. W przypadku Estonii obecnie
o skutecznosci koncepcji obrony totalnej tego kraju
decyduje kompleksowe podejscie, polegajace na ro-
zwoju potencjatu militarnego i pozamilitarnego. W
panstwach battyckich, aby zmniejszy¢ potencjalny
negatywny wpltyw na bezpieczenstwo zwigzany
zZ mniejszo$ciami rosyjskimi, podjeto konkretne
dziatania.

Osobnym watkiem, ktéry wymaga przedstawienia,
jest fakt, ze przez wzglad na duzy udzial mniejszosci
rosyjskojezycznej na Lotwie i Estonii (mniejszos¢, ta
stanowi, odpowiednio 32% i 25% obywateli), (Zasa-
dni, 2022) podjeto szereg dziatan celem zmniejsze-
nia wyobcowania mniejszosci od krajéw, w ktérych
zamieszkuja. Bardzo waznym w tym aspekcie jest
fakt, ze w Estonii i na Lotwie zwiekszono nadawanie
audycji radiowo-telewizyjnych w jezyku rosyjskim po
aneksji Krymu w 2014 roku, aby lepiej dociera¢ do
rosyjskojezycznych mieszkancow, aby nie opierali sie
tylko na rosyjskich portalach czy programach infor-
macyjnych. W Daugavpils na fLotwie, gdzie wiekszos¢
populacji méwi po rosyjsku, prowadzono dziatania na
rzecz lepszej integracji tych spotecznosci z resztg kra-

ju, miedzy innymi przez edukacje dwujezyczng i pro-
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Challenges for the total defence of the Baltic
States after Russia’s invasion of Ukraine in 2022

Following Russia’s aggression against Ukraine
in 2022, new challenges have arisen for the Baltic
States. These included increased defence spending
and the need to ensure energy security. The
implementation of effective measures to help combat
the instrumentalisation of migration, which is one
element of hybrid warfare, has also become a new
challenge. Due to an increased number of cyberattacks
from Russia, the measures used to combat cyber
threats also had to be modernised. Improving and
increasing the size of the army and the need to
strengthen the cohesion of society also proved to be
significant elements to be implemented within the
total defence concept. The need for the Baltic States to
support Ukraine and its integrity is also worth noting.

Russia’s aggression against Ukraine in 2022 was a
critical turning point in the Baltic Sea region. The Baltic
States faced the challenge to significantly increase
defencespendingintheface ofgrowingthreats. Defence
spending is set to increase in Lithuania to 2.7 per cent
of GDP, Latvia to 2.4 per cent of GDP and Estonia to
3.2 per cent of GDP in 2024. The development of the
Baltic States’ defence involved a significant increase in
defence spending. The Baltic States allocate funds for
defence improvements from their own budgets, and
are also supported by members of the Alliance.

Rising electricity prices and the low filling of the
natural gas storage facility in In¢ukalns, Latvia, became
another challenge for the Baltic States after Russia’s
aggression against Ukraine in 2022. The key challenge
in this situation has become to improve energy

gramy kulturalne. Na Litwie, w odpowiedzi na rosnace
napiecia, wtadze podjety kroki w celu zwiekszenia
integracji i zapobiegania izolacji mniejszo$ci rosyjsk-
iej, promujac dialog miedzykulturowy i wzajemne
zrozumienie. ROwniez w Estonii reakcja na potenc-
jalne zagrozenia bezpieczenstwa byta decyzja o roz-
budowie oferty medialnej w jezykach mniejszosci, w
tym rosyjskim, co miato na celu zapewnienie bardziej
zrownowazonego dostepu do informacji (Instytut Eu-
ropy Srodkowej, 2022).

Wyzwania dla obrony totalnej panstw battyckich
po inwazji Rosji na Ukraine w 2022 roku

Po agresji Rosji na Ukraine w 2022 roku, przed
krajami battyckimi pojawily sie nowe wyzwania. Byty
to miedzy innymi: zwiekszenie wydatkow na cele
obronne oraz potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego. Nowym wyzwaniem stato sie tez
wdrozenie skutecznych s$rodkéw majacych poméc
zwalcza¢ instrumentalizacje migracji, ktéra stanowi
jeden z elementéw wojny hybrydowej. Ze wzgledu
na zwiekszong liczbe cyberatakéw ze strony Rosji,
modernizacji wymagaty réwniez S$rodki stosow-
ane do walki z cyberzagrozeniami. Udoskonalenie i
zwiekszanie liczebno$ci armii oraz konieczno$¢ wz-
macniania spéjnosci spoteczenstwa okazaty sie takze
znaczacymi elementami do wdrozenia w ramach kon-
cepcji obrony totalnej. Warto rowniez zwrdéci¢ uwage
na konieczno$¢ niesienia przez panstwa battyckie ws-
parcia dla Ukrainy i jej integralnoSci.

Agresja Rosji na Ukraine w 2022 roku byta krytycz-
nym punktem zwrotnym w regionie Morza Battyckiego.
Dla krajow battyckich wyzwaniem stata sie potrzeba
znacznego zwiekszenia wydatkéw na obronnos¢ w
zwigzku z rosngcymi zagrozeniami. Wydatki na cele
obronne w 2024 roku majg wzrosng¢ na Litwie do
2,7 % PKB, Lotwie do 2,4 % PKB i w Estonii do 3,2
% PKB. Rozwdj obronnos$ci panstw battyckich wigze
sie w znacznym stopniu ze zwiekszeniem wydatkéw
na ten cel. Panstwa battyckie przeznaczaja $rodki na
poprawe sytuacji obronnej z wlasnego budzetu, ale
wspierane sg rowniez przez cztonkéw Sojuszu.

Kolejnym wyzwaniem dla panstw battyckich
po agresji Rosji na Ukraine w 2022 roku staty sie
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security through infrastructure development and the
completion of the GIPL pipeline and the modernisation
of the Mazeikiai refinery. The Klaipeda regasification
terminal is an important tool for diversification of
natural gas supply sources and directions in the
Baltic States. The Klaipeda LNG terminal and the GIPL
pipeline could also play a significant role in Ukraine’s
energy security. Russia’s strategy to destabilise the
natural gas market through the certification of the
Nord Stream 2 pipeline has adversely affected the
energy situation of the Baltic States. High natural gas
prices on the exchanges have also caused electricity
and heat prices to rise (Institute of Central Europe,
2022). It is important for total defence that the
Baltic States focus on improving energy security and
synchronising with the European grid. It is essential
that these countries become independent of Russia in
this respect (Institute of Central Europe, 2023).

The instrumentalisation of migration consisted
of deliberately creating a migration crisis at the
external borders of the European Union. Belarus has
become responsible for the sponsored smuggling of
migrants into the European Union. The Belarusian
regime has been active in attracting migrants from
Syria, Iraq, Yemen, Afghanistan and other countries.
Migrants were encouraged and even forced to cross
the borders of the European Union. The pressure
was exerted on Poland, Lithuania and Latvia in
particular. Such behaviour was an example of a hybrid
threat, destabilising society and the institutions of
the European Union. It also endangered the lives
of many desperate people and forced them into
(Hotdynska, 2023). The

instrumentalisation of migration for political purposes

undignified conditions
was a worrying phenomenon initiated in 2021 at the
external borders of the European Union and continued
to be practised after Russia’s aggression against
Ukraine in 2022. The instrumentalisation of migration
became both a surprise and a challenge to the Baltic
States, as state border protection services, hospitals,
state administration and NGOs, among others, were
involved in combating it. The comprehensive approach
to defence implied by the concept of total defence is

crucial in combating hybrid threats, as these involve

rosnace ceny energii elektrycznej oraz niski poziom
wypetnienia magazynu gazu ziemnego w Incukalns na
Lotwie. Kluczowym wyzwaniem w tej sytuacji stato sie
zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego poprzez
rozbudowe infrastruktury oraz zakonczenie budowy
gazociaggu GIPL i modernizacje rafinerii w Mozejkach.
Istotnym narzedziem umozliwiajgcym w panstwach
battyckich dywersyfikacje Zrédet i kierunkéw dostaw
gazu ziemnego jest terminal regazyfikacyjny w
Ktajpedzie. Terminal LNG w Ktajpedzie i gazociag GIPL
mogtyby odegra¢ znaczaca role takze w zapewnie-
niu bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy. Strate-
gia Rosji majgca na celu destabilizacje sytuacji na
rynku gazu ziemnego poprzez certyfikacje gazociggu
Nord Stream 2, niekorzystnie wptyneta na sytuacje
energetyczng panstw battyckich. Wysokie ceny gazu
ziemnego na gieldach spowodowatly, ze wzrosty
réwniez ceny energii elektrycznej i energii cieplnej
(Instytut Europy Srodkowej, 2022). Dla obrony total-
nej wazne jest, aby panstwa battyckie ukierunkowane
zostaty na wzmacnianie bezpieczenstwa energetycz-
nego oraz synchronizacje z siecig europejska. Istotne
jest, aby kraje te uniezaleznity sie pod tym wzgledem
od Ros;ji (Instytut Europy Srodkowej, 2023).
Instrumentalizacja migracji polegata na
Swiadomym wywotaniu kryzysu migracyjnego na
zewnetrznych granicach Unii Europejskiej. Biatorus
stata sie odpowiedzialna za sponsorowany przemyt
migrantéw do Unii Europejskiej. Rezim biatoruski
aktywnie przycig gat migrantéw z Syrii, Iraku, Je-
menu, Afganistanu i innych panstw. Migranci byli
zachecani, a nawet zmuszani do przekraczania granic
Unii Europejskiej. Presja ta szczegdlnie wywierana
byta na Polske, Litwe i Lotwe. Takie zachowanie
byto przyktadem hybrydowego zagrozenia, destabi-
lizacji spoteczenstwa i instytucji Unii Europejskie;j.
Narazato réwniez zycie wielu zdesperowanych ludzi
i zmuszato ich do egzystencji w niegodnych warunk-
ach (Hotdynska, 2023). Instrumentalizacja migracji
do celéw politycznych byta niepokojacym zjawiskiem
zapoczatkowanym w 2021 roku na zewnetrznych
granicach Unii Europejskiej i nadal praktykowanym
po agresji Rosji na Ukraine w 2022 roku. Zjawisko

instrumentalizacji migracji stalo sie jednocze$nie
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more than just conventional armed attacks.

A report in the February 2023 Thales Cyber
Threat Intelligence Report reveals that the third
quarter of 2022 has become a turning point. Cyber
warfare focused on Ukrainian and Russian territories
has developed to the level of a high-intensity hybrid
conflict. Attacks were launched against the Baltic
States, among others. These attacks mainly targeted
key sectors such as energy, banking, aviation, health
infrastructure or public institutions. At the very
beginning of the conflict in Ukraine, cyberattacks
mainly targeted that country, but subsequent months
saw a sharp increase in incidents across the European
Union. The Baltic States have become a particularly
important target for wartime hacktivists. By the end of
2022, some 157 cyberattacks were reported on their
territories. In response to aggression, the Baltic States
attacked in cyberspace took steps to ensure improved
cybersecurity (Thales, 2023). Growing awareness
and response to cyber threats are a key part of the
challenges of the Baltic States’ defence strategy (Stop
Fake PL, 2023).

The Baltic States fear that they could become the
next target after Russia’s attack on Ukraine, so they are
preparing for battle. Among other things, they focus
on increasing the presence of troops that could serve
as the first line of defence in the event of a Russian
onslaught. According to a NATO report of June 2022,
each Baltic state had a multinational combat group
of between 1,400 and 1,900 soldiers. These units had
tanks, armoured fighting vehicles and heavy artillery
at their disposal. At last year’s summit in Madrid,
NATO members agreed to allocate more troops to
Estonia, Latvia and Lithuania. Brigade-sized units of
up to 5,000 soldiers were deployed to protect each
of these countries. The Baltic States will also need
an adequate supply of ammunition and weapons
to protect themselves from tanks and armoured
personnel carriers, as well as weapon systems such
as the US FGM-148 Javelin or FIM-92 Stinger. As the
former Deputy Assistant Secretary of Defence for
European and NATO Policy Jim Townsend announced,
the Baltic States’ defence strategy should essentially

be to turn these countries into ‘porcupines’. The aim is

zaskoczeniem i wyzwaniem dla panstw battyckich,
poniewaz w zwalczanie go zaangazowane byty miedzy
innymi stuzby odpowiedzialne za ochrone granicy
panstwowej, szpitale, administracja panstwowa oraz
organizacje pozarzadowe. Kompleksowe podejscie do
obronnosci, jakie zaktada koncepcja obrony totalnej,
jest niezwykle istotne w zwalczaniu zagrozen hybry-
dowych, poniewaz te obejmuja nie tylko konwencjon-
alny atak zbrojny.

Sprawozdanie zawarte w Thales Cyber Threat In-
telligence Report z lutego 2023 roku ujawnia, Ze trzeci
kwartat 2022 roku stat sie punktem zwrotnym. Cyber-
wojna skoncentrowana na terytorium Ukrainy i Rosji
rozwineta sie do poziomu konfliktu hybrydowego o
wysokiej intensywnosci. Ataki skierowane zostaty
miedzy innymi przeciwko panstwom battyckim.
Dotyczyty one gtownie kluczowych sektoréw, takich
jak: energetyka, bankowo$¢, lotnictwo, infrastruk-
tura zdrowotna czy instytucje publiczne. Na samym
poczatku konfliktu na Ukrainie cyberataki dotyczyty
gléwnie tego panstwa, jednak w pdzniejszych
miesigcach odnotowano gwattowny wzrost in-
cydentéw w catej Unii Europejskiej. Kraje battyckie
staty sie szczegodlnie istotnym celem dla wojennych
haktywistow. Pod koniec 2022 roku na terytorium
tych panstw odnotowano okoto 157 cyberatakéw. W
odpowiedzi na agresje, atakowane w cyberprzestrzeni
panstwa battyckie podjety srodki zapewniajace wz-
rost cyberbezpieczenstwa (Thales, 2023). Rosnaca
Swiadomos$¢ i reakcje na cyberzagrozenia stanowig
kluczowa cze$¢ wyzwan strategii obronnej regionu
panstw battyckich (Stop Fake PL, 2023).

Panstwa battyckie obawiajg sie, ze po ataku Rosji na
Ukraine moga stac sie nastepnym celem ataku, dlatego
przygotowuja sie do walki. Skupiajg sie miedzy innymi
na zwiekszeniu obecnosci wojsk, ktére mogtyby stuzy¢
jako pierwsza linia obrony w przypadku rosyjskiej
napasci. Wedtug sprawozdania NATO z czerwca 2022
roku w kazdym panstwie battyckim znajdowata sie
wielonarodowa grupa bojowa o liczebnosci od 1400
do 1900 Zotnierzy. Jednostki te miaty do dyspozy-
cji czotgi, opancerzone pojazdy bojowe oraz ciezka
artylerie. W trakcie ubiegtorocznego szczytu w
Madrycie cztonkowie NATO zgodzili sie na przydziele-
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to ‘increase the pain’ that could be inflicted on Moscow
if it tried to attack. Improving and increasing the size
of the armies in the Baltic States has become another
key challenge for the total defence of these states after
2022 (Business Insider, 2023).

Strengtheningthe cohesion of societyisasignificant
element of total defence. In order to survive a crisis
related to military aggression or natural disaster, it is
important that society is able to provide support to
the fighting armed forces. Until now, main elements
seen as a guarantee of security included joining
NATO or implementing technical modernisations. It
is worth noting that countries were less focused on
the implementation of non-military state structures
for times of crisis (Defence 24, 2020). Following the
outbreak of Russia’s aggression against Ukraine, the
challenge for the societies of the Baltic States may have
been to get prepared to defend the state. While the
willingness of the population to resist the aggressor
in the face of war increased among Lithuanians and
Estonians, the willingness of Latvian citizens to defend
the state in a threatening situation was much lower.
Of all the nations in the Baltic States, the Estonians
expressed the greatest readiness to defend themselves.
Approximately 81% of Estonians would carry out
armed resistance in the event of an attack. In turn,
53% of residents would be ready for armed combat in
the event of aggression against Lithuania. A different
trend is observed in Latvia. In 2020, around 31% of
the population were ready to defend the country
militarily. In 2022, the rate was 13% lower (Institute
of Central Europe, 2023). On the basis of the above
data, it can be concluded that the willingness of the
public in the Baltic States to defend their countries is
not entirely consistent. It is important that the citizens
of each of these countries are involved at a similarly
high level in the defence of their country in the event
of aggression. This could significantly increase their
chances of defending themselves more effectively.

After Russia’s aggression against Ukraine in 2022,
the challenge for the Baltic States became to actively
support Ukraine with military equipment despite their
much smaller financial capacity relative to other NATO

countries. The Baltic States, by their own admission,

nie Estonii, L.otwie i Litwie wiekszej iloSci wojska. Do
ochrony kazdego z tych krajow rozdysponowano jed-
nostki wielko$ci brygady, ktéra mozeliczy¢ do 5 tysiecy
zotnierzy. Panstwa battyckie bedg potrzebowaty takze
odpowiednich zapaséw amunicji i broni do ochrony
przed czotgami i transporterami opancerzonymi oraz
systeméw broni, takich jak na przyktad amerykanski
FGM-148 Javelin czy FIM-92 Stinger. Jak oznajmit byty
zastepca asystenta sekretarza obrony ds. polityki eu-
ropejskiej i NATO Jim Townsend, strategia obronna
panstw battyckich powinna zasadniczo polega¢ na
przeksztatceniu tych krajow w “jezozwierze”. Celem
jest “zwiekszenie bélu”, ktéry mdgtby zosta¢ zadany
Moskwie, gdyby prébowata zaatakowa¢. Udoskonale-
nie i zwiekszenie liczebno$ci armii panstw battyckich
stato sie kolejnym kluczowym wyzwaniem dla obrony
totalnej tych panstw po 2022 roku (Business Insider,
2023).
Wzmacnianie spoéjnosci  spoteczenstwa jest
znaczacymelementemobronytotalnej.Dlaprzetrwania
kryzysu zwigzanego z agresjg militarng czy kleska
zywiotowa wazne jest, aby spoteczenstwo potrafito
stanowi¢ wsparcie dla walczacych sit zbrojnych. Do
tej pory za gwarancje bezpieczenstwa uchodzity
gtownie elementy takie jak wstapienie do NATO czy
modernizacja techniczna. Warto zauwazy¢, ze Kraje
mniej skupiaty sie na realizacji zadan pozamilitarnych
struktur panstwowych na czas kryzysu (Defence 24,
2020). Po wybuchu agresji Rosji na Ukraine wyzwani-
em dla spoteczenstw panstw battyckich mogta stac sie
gotowos¢ do obrony panstwa. Podczas gdy w obliczu
wojny wola mieszkancéw do przeciwstawienia sie
agresorowi wzrosta wérdd Litwindéw i Estonczykdw,
na Lotwie gotowos¢ obywateli do obrony panistwa w
sytuacji zagrozenia byta znacznie mniejsza. Sposrod
naroddéw panstw battyckich najwieksza gotowos¢ do
obrony wyrazali Estonczycy. Opor zbrojny w przypad-
ku ataku stawitoby okoto 81% Estonczykow. Walke
zbrojng w przypadku agresji na Litwie podjetoby nato-
miast okoto 53% mieszkancow. Inny trend obserwuje
sie na Lotwie. W 2020 roku okoto 31% spoteczenstwa
bytoby gotowe do zbrojnej obrony kraju. W 2022
roku wskaznik ten byt nizszy o 13% (Instytut Europy
Srodkowej, 2023). Na podstawie powyzszych danych
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provide significant support to Ukraine. It includes,
for example, Mi-8/17 multipurpose helicopters or
towed artillery such as the D-30 and FH70. The Baltic
States’ modernisation processes and the purchase
of new equipment allow them to hand over Mi-8/17
helicopters. In addition, Estonia is acquiring modern
K9A1 self-propelled howitzers, the number of which
was recently increased to 42. This allows the transfer
to Ukraine of further towed trailing systems like the
D-30 cal. 122 mm or the better FH70 cal. 155 mm.
Lithuania also transferred dozens of Bofors L70 anti-
aircraft guns with ammunition and Mi-8 multipurpose
helicopters in a new package of military aid to Ukraine.
The value of this package is approximately €125
million. Latvia has decided to support Ukraine with
the transfer of 2 Mi-17 multipurpose helicopters, 10
FIM-92 Stinger shoulder-fired very short-range anti-
aircraft missile launchers (MANPADS), 10 machine
guns and an unspecified number of UAVs (Defence 24,
2023). The Baltic States are trying with all their might
to support Ukraine despite their limited capacity in
relation to other, richer NATO countries. They see the
need to take such action because they are aware that
if Ukraine succumbs to the Russian onslaught, they
could become the aggressor’s next target.

In conclusion, after Russia’s aggression against
Ukraine in 2022, many new challenges have arisen
for the Baltic States. In order to improve border
security, energy security, cybersecurity, and internal
and national security, these countries have had to
effectively counter threats in the short term. Russia’s
aggressive policy makes it a legitimate course of action
in this situation for the Baltic States to increase defence
spending and improve their armed forces. In order to
deal effectively with the new challenges facing the
Baltic States after Russia’s aggression against Ukraine
in 2022, a comprehensive total defence approach
may be crucial. This state of affairs should encourage
the Baltic States to continue to develop further their

efforts to implement elements of this concept.

wolno wywnioskowaé, Ze gotowo$¢ spoteczenstwa
panstw battyckich do obrony swoich krajéw nie jest
do konca spdjna. Wazne jest, aby obywatele kazdego
z tych panstw na podobnie wysokim poziomie byli
zaangazowani w obronno$¢ swojego kraju w sytuacji
agresji. Mogtoby to w znacznym stopniu zwiekszy¢ ich
szanse na skuteczniejsza obrone.

Po agresji Rosji na Ukraine w 2022 roku, wyzwani-
em dla panstw battyckich stata sie potrzeba aktyw-
nego wsparcia Ukrainy sprzetem wojskowym mimo o
wiele mniejszych mozliwosci finansowych wzgledem
innych panstw NATO. Panstwa battyckie, jak na swoje
mozliwosci, przekazujg Ukrainie znaczne wsparcie. Sg
to na przyktad $migtowce wielozadaniowe Mi-8/17
czy artyleria holowana, taka jak D-30 i FH70. Procesy
modernizacji panstw battyckich oraz zakup nowego
sprzetu pozwalajg im na przekazanie $migtowcow
Mi-8/17. Dodatkowo Estonia pozyskuje nowoczesne
samobiezne armatohaubice K9A1, ktérych liczba
zostata zwiekszona ostatnio do 42 sztuk. Pozwala to
na przekazanie Ukrainie kolejnych holowanych sys-
temdw ciggnionych jak D-30 kal. 122 mm czy lepsze
FH70 kal. 155 mm. Doszlo rowniez do przekazania
przez Litwe w nowym pakiecie pomocy wojskowej
dla Ukrainy kilkudziesieciu dziat przeciwlotniczych
Bofors L70 wraz z amunicjg oraz $migtowcéw wielo-
zadaniowych Mi-8. Warto$¢ tego pakietu wynosi okoto
125 mln euro. Lotwa postanowita wesprze¢ Ukraine
poprzez przekazanie 2 Smigtowcow wielozadanio-
wych Mi-17, 10 naramiennych wyrzutni pociskow
przeciwlotniczych bardzo kroétkiego zasiegu (MAN-
PADS) FIM-92 Stinger, 10 karabinéw maszynowych
oraz nieokreslonej liczby bezzatogowych statkéw
powietrznych (Defence 24, 2023). Kraje battyckie z
catych sit staraja sie wspiera¢ Ukraine pomimo ogran-
iczonych mozliwos$ci w stosunku do innych bogatszych
panstw NATO. Dostrzegaja one potrzebe podejmow-
ania takich dziatan, poniewaz majg $wiadomos¢ tego,
ze je$li Ukraina ulegnie rosyjskiej napasci, to moga
sta¢ sie one kolejnym celem agresora.

Podsumowujac, po agresji Rosji na Ukraine w
2022 roku przed panstwami battyckimi pojawito
sie wiele nowych wyzwan. W celu poprawy

bezpieczenstwa granic, bezpieczenstwa energetyc-
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Summary

A comprehensive system such as total defence
covers not only the involvement of the armed forces
but also the actions of society and various state
institutions. The common rationale behind the Baltic
States’ decision to adopt the concept of total defence
was the threat from Russia. The Baltic States were
exposed to hybrid and conventional operations by
Russia. The strategic location of the Baltic States
and sharing a common border with Russia is a
threat in itself. The Baltic States are also vulnerable
to cyberattacks and foreign intelligence activities.
Russia’s rebuilding of spheres of influence is also
worrying. For the Baltic States, the common premise
of the total defence concept was the pursuit of national
and regional security. However, despite the pursuit of
common goals, the approach regarding the creation
of total defence differed across the individual Baltic
States. Lithuania’s total defence concept was geared
more towards the modernisation of the army, while
Latvia and Estonia were geared towards engaging
civilians, other services, as well as governmental and
non-governmental organisations in total defence.
Estonia has pursued cybersecurity to a greater extent
compared to other countries. In order to implement
the concept of total defence, the Baltic States have
focused on engaging the armed forces, the public
and state institutions in defence. Estonia was most

successful in applying a comprehensive approach to

znego, cyberbezpieczenstwa oraz bezpieczenstwa
wewnetrznego i narodowego kraje te musiaty w krét-
kim czasie skutecznie przeciwdziata¢ zagrozeniom.
Agresywna polityka rosyjska sprawia, Ze uzasa-
dnionym postepowaniem w tej sytuacji staje sie
zwiekszanie przez panstwa battyckie wydatkéw na
cele obronne oraz udoskonalanie sit zbrojnych. Aby
skutecznie radzi¢ sobie z nowymi wyzwaniami, ktdre
pojawity sie przed panstwami battyckimi po agres;ji
Rosji na Ukraine w 2022 roku, kluczowe moze okazac
sie zastosowanie kompleksowego podej$cia do obrony
totalnej. Taki stan rzeczy powinien sktania¢ panstwa
battyckie do kontynuacji dalszego rozwoju dziatan na

rzecz wdrazania elementéw tej koncepcji.

Podsumowanie

Kompleksowy system, jakim jest obrona totalna,
obejmuje nie tylko zaangazowanie sit zbrojnych, ale
réwniez dziatania spoteczenistwa i réznych insty-
tucji panstwowych. Wspodlng przestanka, dla ktorej
panstwa battyckie postanowity przyja¢ koncepcje
obrony totalnej, byto zagrozenie ze strony Rosji.
Panistwa battyckie narazone byty na dziatania hybry-
dowe i konwencjonalne ze strony Rosji. Strategiczne
potozenie panstw battyckich oraz dzielenie wspolnej
granicy z Rosjg samo w sobie stanowi zagrozenie.
Panstwa battyckie narazone sg rowniez na cyberataki
oraz dziatalno$¢ zagranicznego wywiadu. Niepokojace
jest tez odbudowywanie przez Rosje stref wptywow.
Dla panstw battyckich wspo6lnym zatozeniem kon-
cepcji obrony totalnej byto dazenie do zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego oraz regionu. Jednak
pomimo dazenia do wspoélnych celéw, podejscie
dotyczace kreowania obrony totalnej w poszczegdl-
nych panstwach battyckich réznito sie. Zatozenia
koncepcji obrony totalnej Litwy ukierunkowane byty
bardziej na modernizacje armii, natomiast Lotwy i Es-
tonii na zaangazowanie sie w obrone totalng ludnosci
cywilnej, innych stuzb oraz organizacji rzadowych i
pozarzadowych. W poréwnaniu do innych panstw,
Estonia w szerszym zakresie dazyta do zwiekszenia
poziomu cyberbezpieczenstwa. W celu realizacji
koncepcji obrony totalnej, panstwa battyckie skupity

sie na zaangazowaniu w obronno$¢ sit zbrojnych,
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defence, as it sought to implement all the tenets of the
total defence concept simultaneously. After Russia’s
aggression against Ukraine in 2022, the Baltic States
faced new challenges in implementing the concept of
total defence. These consisted of an increased defence
spending and the need to ensure energy security. Due
to the migration crisis on the border with Belarus, the
Baltic States have also had to focus on improving border
security. Thehighernumber of cyberattacksin 2022 has
prompted the Baltic States to modernise their methods
of fighting cyber threats. Russia’s aggression against
Ukraine has prompted the Baltic States to increase
the size of their armed forces and to modernise. The
countries also focused on strengthening the cohesion
of society and bringing support to Ukraine and its
integrity. Three main conclusions can be detailed to
sum it up. Firstly, in terms of adapting the concept
of total defence to local needs, the Baltic States have
applied the concept of total defence in response
to Russian threats, but each has adapted it to their
unique circumstances. The second conclusion focuses
around responding to growing threats and enhancing
security: in response to the Russian aggression
against Ukraine and related challenges such as the
migration crisis and cyberattacks, the Baltic States
intensified various defence activities and thirdly, the
effectiveness of comprehensive defence and regional
solidarity in which Estonia was particularly effective in
implementing all aspects of the total defence concept.

All three Baltic States focused on strengthening
societal cohesion and on support for Ukraine,
emphasising the value and the innovativeness of
the total defence approach for national and regional
security. Evidently, they are not confining themselves
to merely sustaining existing operations, but rather

are constantly developing their total defence.

spoteczenstwa i instytucji panstwowych. Najbardziej
skuteczna w zastosowaniu kompleksowego podejscia
do obronnosci byta Estonia, poniewaz starata sie
realizowa¢ jednoczes$nie wszystkie zatozenia kon-
cepcji obrony totalnej. Po agresji Rosji na Ukraine
w 2022 roku przed panstwami battyckimi pojawity
sie nowe wyzwania zwigzane z implementacjg kon-
cepcji obrony totalnej. Byto to zwiekszenie wydat-
kéw na cele obronne oraz potrzeba zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego. Z powodu kry-
Zysu migracyjnego na granicy z Biatorusia, panstwa
battyckie musiaty réwniez skupi¢ sie na poprawie
bezpieczenstwa granic. Wieksza liczba cyberatakéw
w 2022 roku sktonita panstwa battyckie do zmodern-
izowania metod walki z cyberzagrozeniami. Agresja
Rosji na Ukraine wzbudzita w panstwach battyckich
potrzebe zwiekszania liczebno$ci sit zbrojnych i mod-
ernizacji. Kraje te skupity sie réwniez na wzmacni-
aniu spojnosci spoteczenstwa i niesieniu wsparcia
dla Ukrainy i jej integralno$ci. W podsumowaniu do
konca mozna wyszczeg6lnic trzy gtéwne konkluzje. Po
pierwsze, jesli chodzi o dostosowanie koncepcji obro-
ny totalnej do lokalnych potrzeb. Panstwa battyckie
zastosowaty koncepcje obrony totalnej w odpowiedzi
na rosyjskie zagrozenia, ale kazde z nich dostosowato
ja do swoich unikalnych warunkéw. Druga konkluzja
dotyczy, reakcji na rosngce zagrozenia i zwiekszenie
bezpieczenstwa: w odpowiedzi na agresje Rosji na
Ukraine oraz zwigzane z nig wyzwania, takie jak
kryzys migracyjny i cyberataki, panstwa battyckie
zintensyfikowaty réznorodne dziatania obronne i
po trzecie skuteczno$¢ kompleksowej obronnosci i
solidarno$¢ regionalna w ktoérej to Estonia byta szc-
zego6lnie skuteczna w implementacji wszystkich as-
pektéw koncepcji obrony totalne;.

Wszystkie trzy kraje battyckie skupily sie na
wzmachnianiu spdéjnosci spoteczenstwa i wsparciu
dla Ukrainy, podkreslajagc warto$¢ i nowatorstwo
podejscia obrony totalnej dla bezpieczenstwa naro-
dowego i regionalnego. Ewidentnie nie ograniczajg sie
jedynie do podtrzymywania istniejacych dziatan, lecz

ciagle rozwijaja swoja obrone totalna.
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