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Abstract: Demographic changes, such as the ageing of societies, the decline in fertility and
the increase in average life expectancy, constitute a significant challenge for contemporary
pension systems. This paper presents key conditions influencing the functioning of the
pension system in Poland, resulting from the observed demographic trends. The paper
analyses the main demographic trends and indicates possible directions for adapting
pension systems to the changing population structure. The paper indicates that the
internal differentiation of the Polish pension system requires public policy intervention.
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Streszczenie: Zmiany demograficzne, takie jak starzenie sie spoteczenstw, spadek
dzietno$ci oraz wydtuzanie sie Sredniej dtugosci zycia, stanowig istotne wyzwanie dla
wspoétczesnych systemdéw emerytalnych. W niniejszym opracowaniu przedstawiono
kluczowe uwarunkowania wptywajace na funkcjonowanie systemu emerytalnego
w Polsce, wynikajace z obserwowanych tendencji demograficznych. W pracy dokonano
analizy gtéwnych trendéw demograficznych oraz wskazano mozliwe kierunki adaptacji
systeméw emerytalnych do zmieniajacej sie struktury ludnosci. W opracowaniu wskazano,
Ze wewnetrzne zrdéznicowanie polskiego systemu emerytalnego wymaga interwencji
polityki publiczne;j.
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Wprowadzenie

Zmiany demograficzne, takie jak starzenie sie spoteczenstw, wydtuzanie sie trwania zycia, spa-
dek dzietnosci czy migracje, stanowig jedno z najwiekszych wyzwan, przed ktorymi stojg wspotczesne
systemy emerytalne. Wraz z wydtuzaniem sie zycia i zmniejszaniem sie liczby oséb pracujgcych, sys-
temy te staja sie coraz bardziej obcigzone, co rodzi powazne pytania o ich dtugoterminowg stabilnos¢.

Zmiany demograficzne zachodzace w Polsce i innych panstwach UE maja daleko idace konse-
kwencje dla wielu obszaréw zycia, od rynku pracy po relacje miedzynarodowe. Starzenie sie spo-
teczenstwa, spadek liczby urodzen oraz zmiany w migracjach prowadza do istotnych przeksztatcen
w strukturze ludnosci, co z kolei wptywa na gospodarke, systemy opieki spotecznej oraz polityke
regionalng. Rynek pracy przechodzi znaczgca zmiane. Malejgca liczba oséb w wieku produkcyjnym
stawia przed Polska wyzwanie utrzymania wzrostu gospodarczego. Aby temu sprosta¢, konieczne
jest zwiekszenie aktywnos$ci zawodowej osdb starszych, kobiet oraz imigrantéw, a takze inwesto-
wanie w rozwdj umiejetnosci pracownikéw, by dostosowac je do zmieniajgcych sie wymagan rynku.
Postep technologiczny moze by¢ w tym procesie istotnym wsparciem, zwiekszajac wydajnos¢ pracy.
Wydtuzajgca sie dtugos¢ zycia i poprawiajgcy sie stan zdrowia sprawiajg, ze coraz wiecej osoéb chce
i moze pracowac dtuzej. Jednocze$nie obserwujemy zmiany w preferencjach zawodowych, co przeja-
wia sie w rosngcym zainteresowaniu pracg zdalng, elastycznymi formami zatrudnienia oraz przekwa-
lifikowywaniem sie. Rosngcy odsetek osob starszych wymaga zwiekszenia dostepnosci ustug opie-
kunczych zaré6wno w domu, jak i w placowkach. Aby zapewni¢ dtugoterminowa stabilnos$¢ finansowg
systemow opieki spotecznej, konieczne jest wprowadzenie nowych rozwigzan, takich jak zacheca-
nie do dtuzszej aktywnos$ci zawodowej oraz rozwoj ustug opiekunczych swiadczonych przez sektor
prywatny. Co wiecej regiony wiejskie sg szczeg6lnie dotkniete zmianami demograficznymi. Migracja
mtodych ludzi do miast oraz starzenie sie ludnosci pozostajacej na terenach wiejskich prowadza do
depopulacji i problemoéw spoteczno-gospodarczych.

Sytuacja, w ktdrej liczba 0s6b w wieku produkcyjnym znaczaco przewyzsza liczbe oséb mtodych
i starszych nazywana jest dywidenda demograficzna. Zjawisko to okre$la korzystny dla spoteczen-
stwa i gospodarki okres, gdy wzrost liczby oséb w wieku produkcyjnym napedza gospodarke. Nalezy
jednak stwierdzi¢, ze w przypadku Polski oraz panstw europejskich ten czas sie wyczerpuje. Gdy
spoteczenstwo sie starzeje, pojawia sie koniecznos$¢ finansowania $wiadczen dla wiekszej liczby os6b
w wieku poprodukcyjnym przy réwnoczesnym zmniejszeniu liczby pracujacych. To z kolei hamuje
wzrost gospodarczy i tworzy nowe zjawisko okreslane jako obcigzenie demograficzne.

Majac na uwadze dotychczasowy dorobek badan w obszarze demografii i systemdw emerytalnych
nalezy wskazac¢ opracowania (Barr, 2012), (Castles, 2003), (Hill, 2010 (Bloom, Canning, 2004), (Reher,
2011), ktore wskazywaty na konieczno$¢ dostosowania systeméw emerytalnych do zmieniajacych sie
uwarunkowan demograficznych. Takze przeglad literatury polskojezycznej (Malec, Tyrowicz, 2017),
(Jabtoniska-Porzuczek, Luczka, 2016), (Kotowska, Chtorn-Dominczak, 2012). wskazuje, Ze problem ob-
cigzenia demograficznego oraz starzenia sie spoteczenstw ma wielowymiarowe konsekwencje. Z jed-
nej strony prowadzi do wzrostu presji na systemy emerytalne i zdrowotne, z drugiej strony otwiera
nowe mozliwosci dla rynku pracy poprzez wydtuzenie aktywnos$ci zawodowej oséb starszych.
Dlatego tez celem niniejszego artykutu jest analiza zalezno$ci miedzy zmianami demograficznymi
a funkcjonowaniem systemu emerytalnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem odpowiedzi na pytania,
jak uwarunkowania demograficzne oddziatujg na system emerytalny oraz czy obecne rozwigzania
ksztattujace system emerytalny sg wystarczajace, aby sprosta¢ wyzwaniom przysztosci?

W pierwszej czesci artykutu przedstawione zostaty aspekty definicyjne zwigzane z demogra-
fig. Druga cze$¢ zawiera charakterystyke najwazniejszych trendéw demograficznych, ktére stano-
wig uwarunkowania systemu emerytalnego. Kolejna cze$¢ artykutu poswiecona jest analizie zmian
demograficznych wptywajacych na finansowanie systemu emerytalnego. Z kolei w ostatniej czeSci
opracowania zostang przedstawione mozliwe kierunki reform systemu emerytalnego, ktére majg na
celu zapewnienie odpornosci.
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Demografia, demografia spoteczna i demografia polityczna

Demografia uznawana jest za nauke zajmujaca sie badaniem liczebnosci, stanu, struktury i roz-
mieszczenia ludnosci oraz zmian zachodzacych w tych obszarach, jest dziedzing niezwykle ztoZong
i wieloaspektowa. Jednak jej zastosowanie wykracza poza badania naukowe, dajac mozliwosci sto-
sowania wynikéw badan do ksztattowania spoteczenstw, gospodarek, systeméw politycznych, czy
dziatan marketingowych. Dane dotyczace urodzen, zgonéw, zawartych zwigzkow matzenskich, czy
rozwodow, a takze dane o dzietnosci, umieralnos$ci i migracjach powodujgcych zmiany w liczebnosci
i strukturze populacji stanowia istotne uwarunkowania zaréwno dla zajmujacych sie polityka pu-
bliczng jak i zarzagdzaniem. Co wazne, na podstawie tych danych demograficznych mozna progno-
zowad, jak bedzie zmieniata sie struktura wiekowa spoteczenistwa, jakie bedg potrzeby dotyczace
edukacji, opieki zdrowotnej czy emerytur, co z kolei umozliwia planowanie dtugoterminowych stra-
tegii rozwoju. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze prognozy demograficzne bazujg na obserwacjach
znajdujacych swoje bezposrednie odbicie w rzeczywistosci, dzieki temu mozliwe jest przygotowanie
miejsc w pierwszej klasie szkoty podstawowej, okreslenie ile 0sdb wejdzie na rynek pracy, czy tez ile
0s6b osiggnie wiek emerytalny w danym roku (Goldstone, 2012).

Zgodnie z definicjq ]. Holzera demografia ogo6lna to dziedzina wiedzy, ktorej przedmiotem jest zaréw-
no rozwiazywanie problemoéw teoretycznych dotyczacych pomiaru, jak rowniez opis struktur i pro-
ces6w demograficznych (Holzer, 1970).

Jesli uznac, ze zmiany demograficzne wptywaja na podaz sity roboczej, strukture konsumpcji
oraz lokalizacje produkcji warto takze aby panstwo i organizacje mogty z nich korzysta¢ aby lepiej
dopasowac swoja oferte do potrzeb klientéw, a rzady moga ksztattowac polityke gospodarcza sprzyja-
jaca rozwojowi. Podkreslenia wymaga, Ze dane demograficzne sa wykorzystywane do projektowania
polityk publicznych, w tym takze polityki w zakresie zabezpieczenia emerytalnego. Z kolei organizacje
wykorzystujg dane demograficzne do segmentacji rynku, tworzenia profili klientéw czy tez opraco-
wywania skutecznych kampanii reklamowych. Dzieki temu moga lepiej dotrze¢ do swoich odbiorcow
i zwiekszy¢ sprzedaz.

Demografia spoteczna

Demografia spoteczna analizuje wzajemne oddziatywania miedzy zjawiskami demograficznymi
(np. starzeniem sie spoteczenstwa, migracjami) a procesami spotecznymi (np. zmianami w strukturze
rodzin, transformacjami na rynku pracy). Badacze reprezentujacy ten nurt podejmujg badania doty-
czace relacji miedzy strukturg populacji a funkcjonowaniem rodzin, systemu edukacji, rynku pracy
czy systemu opieki zdrowotnej. Wyniki tych prac pozwalajg poznac i zrozumie¢, jak zmiany w struk-
turze i liczbie ludnosci wptywaja na funkcjonowanie réznych instytucji spotecznych. Mozna zatem
wskaza¢, ze w odréznieniu od demografii ekonomicznej, ktéra zajmuje sie ekonomicznym uwarunko-
waniem i konsekwencjami proceséw demograficznych, demografia spoteczna podejmuje badania nad
spotecznymi uwarunkowaniami i konsekwencjami proceséw demograficznych (Holzer, 1970).

Demografia polityczna
Demografia polityczna skupia sie na badaniu zwigzkéw miedzy zjawiskami demograficznymi
a procesami politycznymi. Analizuje, w jaki sposéb zmiany demograficzne wptywajg na ksztattowanie
sie systemoéw politycznych, preferencji wyborczych, a takze na podejmowanie decyzji politycznych.
Istotnym wktadem w nurcie badan demografii politycznej byty opracowania The Population Bomb
Paula Ehrlicha (Ehrlich, 1968) oraz raport Klubu Rzymskiego The Limits to Growth (Meadows i in.,
1972). Demografia polityczna pozwala zrozumie¢, dlaczego pewne grupy spoteczne sg bardziej ak-
tywne politycznie niz inne, oraz jak zmiany demograficzne moga prowadzi¢ do zmian w uktadzie sit
politycznych. Z kolei wedtug M. Weiner’a demografia polityczna analizuje, w jaki sposéb zmiany de-
mograficzne wptywaja na:
e wymagania wobec rzadu: rosngca populacja senior6w moze prowadzi¢ do zwiekszenia wydat-
kow na emerytury i stuzbe zdrowia.
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e skuteczno$¢ dziatania rzadu: zmiany w strukturze wiekowej moga wptywac na sktad elektoratu

i preferencje polityczne.

e rozktad sity politycznej: migracje mogg prowadzi¢ do zmian w reprezentacji poszczegélnych re-

gionéw w parlamencie (Weiner, 1971)

J. Goldstone zwraca uwage na to, ze demografia polityczna bada, jak zmiany w liczbie i strukturze réz-
nych grup spotecznych wptywaja na rozmieszczenie zasobdw i site polityczng. Przyktadowo, wzrost
liczby mieszkancéw miast moze prowadzi¢ do zmian w polityce regionalnej (Goldstone, 2012). Z kolei
T. Kugler podkresla, Ze demografia polityczna cechuje sie interdyscyplinarnym podej$ciem i analizuje
szerokie konsekwencje polityk demograficznych dla postaw i struktur spotecznych. Interesuje jg nie
tylko to, jak polityka wptywa na demografie, ale takze jak zmiany demograficzne wptywaja na poli-
tyke (Kugler, 2015).

Podsumowujac, demografia polityczna pozwala zrozumie¢, w jaki sposéb procesy demograficz-
ne ksztattujg polityke i jak polityka wptywa na procesy demograficzne. Jest to dziedzina niezwykle
istotna dla zrozumienia wspo6tczesnych wyzwan systemow emerytalnych, dlatego tez niniejsze opra-
cowanie odnosi sie do spostrzezen zawartych w tym nurcie.

Zmiany demograficzne

Nowe wyzwania wynikajgce z proceséw demograficznych staty sie przyczyng do opracowania
przez Komisje Europejska ,Zielonej Ksiegi: Wobec zmian demograficznych - nowa solidarno$¢ miedzy
pokoleniami” (2005). Dokument ten zapoczatkowat szerokg debate na temat koniecznos$ci budowa-
nia nowego modelu solidarnosci spotecznej, ktéry uwzgledniatby zmieniajaca sie strukture wiekowa
populacji. Przedstawiciele KE wskazuja, ze niski przyrost naturalny stanowi powazne wyzwanie dla
wielu panstw europejskich. Zmniejszajaca sie liczba urodzen w potaczeniu ze starzeniem sie spote-
czenstwa prowadzi do obaw o przysztos$¢ systemow emerytalnych i opieki zdrowotnej, a takze o po-
tencjal gospodarczy Unii. Wroéd przyczyn niskiej dzietno$ci wskazywane sg zréznicowane aspekty
ekonomiczne, jak i spoteczne:

e opoOZnianie decyzji o posiadaniu dzieci wynikajace z dazenia do uzyskania wyzszego wyksztat-
cenia, stabilizacji zawodowej i finansowe;.

e wysokie koszty wychowania dziecka obejmujace opieke, edukacje i zapewnienie odpowiednich
warunkéw zycia.

e zmiana rol spotecznych kobiet zwigzana z coraz wieksza aktywnoscia zawodowa kobiet, ktéra
wptywa na decyzje dotyczace liczby i czasu posiadania dzieci.

e brak odpowiednich polityk rodzinnych wspierajacych rodzicow w godzeniu zycia zawodowego

z rodzinnym.

Mimo ze Swiadomo$¢ problemu i podejmowane na poziomie UE oraz panstw cztonkowskich dzia-
tania majace na celu zwiekszenie dzietnosci istnieja od co najmniej dwoch dekad tempo i charakter
zmian jest niedostosowany, aby odwraéci¢ negatywne tendencje demograficzne (Komisja Europejska,
2005). Co wazne, opracowanie KE zwracato uwage w szczego6lnosci na aspekty ekonomiczne oraz
wsparcie socjalne dla rodzin. Z perspektywy czasu wydaje sie, ze czynniki kulturowe oraz zmiana
w zakresie modelu rodziny i wzorcéw prokreacji byty niedoszacowane, a ich wptyw znacznie wiekszy
niz wczes$niej wskazywano.

Jak stusznie zauwaza M. L.akomy odnoszacy sie do prognozowanych przez Ageing Working Gro-
up (Komisja Europejska, 2015) prognoz demograficznych, do 2060 roku dzietno$¢ dla Polski zaktada
utrzymanie wspotczynnika dzietnosci wyraznie ponizej prostej zastepowalnosci pokolen. Prognoza
wskazuje, Ze przy niewielkim naptywie migrantéw spadek liczby ludnos$ci do 2060 r. wyniesie o 5,3
mln, a liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym zmniejszy sie o 8,6 mIn. W tym samym czasie liczba oséb
w wieku powyzej 65 lat wzro$nie o 5,4 mln. W konsekwencji wspdtczynnik obcigZenia demograficz-
nego wzro$nie dwukrotnie (Lakomy, 2016).
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Nalezy takze zauwazy¢, ze wspotczynnik dzietnos$ci w Polsce ulegt znacznemu obnizeniu na
przestrzeni ostatnich dekad. W latach 60. XX wieku wynosit on okoto 3, co oznaczato wysoki poziom
urodzen i dynamiczny przyrost naturalny. Jednak z biegiem czasu, na skutek zmian spoteczno-ekono-
micznych, urbanizacji, wzrostu aspiracji zawodowych kobiet oraz trudnosci zwigzanych z tgczeniem
zycia rodzinnego i zawodowego, wskaznik ten systematycznie spadat. W trzeciej dekadzie XXI wieku
osiggnal poziom ponizej 1,2, co wskazuje na jeden z najnizszych wynikow w Europie i rodzi powazne
wyzwania demograficzne dla przysztosci kraju.
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Rycina 1. Wsp6tczynnik dzietnosci w Polsce w latach 1960-2022
Zrédto: Bank Swiatowy, https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.TFRT.IN?locations=PL

Opublikowana w 2023 roku prognoza zmian demograficznych przygotowana przez Gtowny
Urzad Statystyczny (GUS) wskazuje, ze do 2060 roku liczba mieszkancow Polski moze sie zmniejszy¢,
o ponad 6,7 mln 0séb. Przyczynami tego zjawiska sg przede wszystkim:

e zmniejszajgca sie liczba kobiet w wieku prokreacyjnym prowadzgca do obnizenia wskaznika
urodzen,

e trend wzrostu liczby os6b starszych (powyzej 65. roku zycia) oraz rdwnoczesny spadek liczby
dzieci i mtodziezy w spoteczenstwie,

e wzrost oczekiwanego trwania zycia z 73 lat w przypadku mezczyzn i 81 lat w przypadku kobiet

w 2022 roku, do 78 lat i 85 lat w 20260 roku,

e niewystarczajgcaimigracja, ktéra nie zrekompensuje strat spowodowanych spadkiem liczby uro-

dzen oraz emigracjg (GUS, 2023).

GUS prognozuje, ze kurczy¢ beda sie zasoby ludno$ci w wieku produkcyjnym, do 2060 roku spadek
wyniesie od 25% w scenariuszu niskim do 40% w scenariuszu wysokim. Oznacza to, ze wspotczynnik
obcigzenia demograficznego ludno$cig w wieku nieprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 os6b wyno-
szgcy w 2022 roku 70 os6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym osiggnie
w 2060 roku wartos¢ 105 os6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

Nalezy takze wskaza¢, ze wyniki prognozy GUS wskazuja w okresie do 2060 roku zmniejszenie
liczby ludnosci we wszystkich wojewoddztwach, z zastrzezeniem, ze najwiekszy spadek prognozowany
jest dla wojewddztwa Swietokrzyskiego - do 2060 r. liczba mieszkancéw zmniejszy sie o 30,6%, a naj-
mniejszy odnotowany zostanie w wojew6dztwach mazowieckim oraz pomorskim - okoto 7%. Warto
takze zauwazy¢, ze prognoza GUS zaktada takze znaczny naptyw ludno$ci na obszary podmiejskie
potozone wokét gtéwnych osrodkéw miejskich (GUS, 2023).

Z kolei majgc na uwadze dane EUROSTAT mozna zaobserwowac, ze we wszystkich panstwach
UE obserwowany jest rosngcy trend sredniego wieku rodzenia. Podkreslenia wymaga, Ze od potowy
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lat 90-tych XX wieku trend ten ma takze swoje odzwierciedlenie w Polsce. W 2000 roku $redni wiek
rodzgcej kobiety wynosit 27,4 lat, podczas gdy juz w 2022 roku wynosit 29,9 roku, a do 2060 roku
prognozowane jest zwiekszenie tej wartosci do 32,0 lat (Eurostat, 2024).

Prognozy demograficzne sg sygnatem alarmowym, ktéry wskazuje konieczno$¢ podjecia okreslonych
dziatan w celu przygotowania sie na zmiany demograficzne. Zasadnym staje sie wprowadzenie zmian
w wielu obszarach, takich jak polityka rodzinna, edukacja, rynek pracy czy system emerytalny. Ce-
lem tych dziatan powinno by¢ stworzenie warunkéw spoteczno-gospodarczych odpornych na zmiany
demograficzne.

System emerytalny i jego specyfika

Zmiany demograficzne dostrzezone zostaty zaréwno przez praktykéw zarzgdzania organizacja-

mi tworzgcymi system emerytalny jak tez naukowcéw z réznych dziedzin. Mimo wprowadzania wielu
zmian w systemach emerytalnych wydaje sie, Ze reformy s3 niewystarczajace do zapewnienia dtu-
goterminowej stabilnos$ci emerytur. Wiasnie nurt poszukiwania stabilnosci systemu emerytalnego
stanowit fundament dyskusji w literaturze o przyszto$ci emerytur (Weaver, 1998). Odmiennym podej-
$ciem cechowali sie badacze akcentujacy role podmiotéw wptywajacych na ksztatt i funkcjonowanie
systemu emerytalnego. W tym nurcie przedmiotem zainteresowania byty wtadze publiczne iich decy-
zje, zwigzki zawodowe oraz organizacje pracodawcow, a takze udziat organizacji ponadnarodowych
(Arza, Kohli, 2008), (Bonoli, Palier, 2007), (Hinrichs, 2000), (Myles, Pierson, 2001). Majac na uwadze,
Ze nowoczesne systemy emerytalne sktadajg sie z filaréw czy warstw istotna role odegraty takze ba-
dania nad uzupetniajacymi, prywatnymi programami (Kope¢, Wojewo6dka, 2005), (Kolek, Sobolewski,
2021) i produktami emerytalnymi (Ebbinghaus, 2011). Z kolei aspektom poréwnawczym systemow
zabezpieczenia emerytalnego po$wiecone byty prace m.in. N. Barr (Barr, 2012), F. Castles (Castles,
2003), czy G. Esping-Andersen (Esping-Andersen, 2010). R6znicom w realizacji prawa do $wiadczen
poswiecone byty prace Moringa (2015), Walczaka (2018), Pienkowskiej-Kamienieckiej (2018) czy
wreszcie badania dotyczace aspektéw demograficznych, w tym wieku (Hira i in., 2009).
Odnoszac sie do zmian demograficznych warto wskaza¢, ze co do zasady polski system emerytalny
oparty na zasadzie zdefiniowanej sktadki, gdzie kazdy ubezpieczony odprowadza sktadki, z ktérych
obliczona zostanie wysokos$¢ indywidualnego §wiadczenia cechuje sie wewnetrzng odpornoscia i dtu-
goterminowym réwnowazeniem. Nalezy jednak podkresli¢, Ze model repartycyjny (pay-as-you-go,
PAYG), w ktérym sktadki oséb pracujacych trafiajg do wspdlnego funduszu, z ktérego wyptacane sg
biezace $wiadczenia wymaga statego doptywu sktadek aby sfinansowa¢ zobowigzania wobec poko-
lenia w wieku poprodukcyjnym. Z kolei w przypadku niewystarczajacych srodkéw pochodzacych ze
sktadek, wydatki systemu uzupetniane sg $rodkami z budzetu panstwa.

Jednak polski system emerytalny cechuje sie duzym zréznicowaniem. Obok gtéwnej zasady ist-
nieje szereg rozwigzan wypaczajacych odpornos¢ systemu na zmiany demograficzne. Majac na uwa-
dze liczbe oséb w wieku produkcyjnym na koniec 2023 roku tj. 22 mln osdb, zaledwie nieco ponad
16 mln os6b podlegato powszechnym ubezpieczeniom spotecznym (tj. okoto 72 %) pozostate osoby
w wieku produkcyjnym mogty podlega¢ systemowi ubezpieczen spotecznych rolnikéw (okoto 1 min
0s0b) systemowi zaopatrzenia stuzb mundurowych czy systemowi sedziéw i prokuratoréw (okoto
400 tys. oséb). Pozostate z tych os6b, np. okoto 800 tys. oséb bezrobotnych czy osoby bierne zawodo-
wo nie posiadaty tytutu do ubezpieczenia, ani nie byty objete systemami zaopatrzeniowymi.
Ponizszy schemat przedstawia rézne grupy zawodowe objete odrebnymi podsystemami zabezpie-
czenia spotecznego, wskazujac na ich podziat wedtug rodzaju wykonywanej pracy czy tez statusu
zawodowego.
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Rycina 2. Struktura systemu emerytalnego w Polsce

Zrodto: opracowanie wlasne

Warto takze wskazaé, ze wsrdéd okoto 16 mln oséb podlegajgcych ubezpieczeniom spotecznym
pracownicy oraz osoby o zréwnanym statusie w zakresie realizacji prawa do ubezpieczen spotecz-
nych stanowity 11,4 mln tj. 51% ogdtu os6b w wieku produkcyjnym (Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych, 2024). Pozostali ubezpieczeni korzystajg z okres$lonych ulg (np. osoby prowadzgce pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarczg). Osobnym watkiem moze by¢ takze prawo do §wiadczenia wsrod wskaza-
nych 11,4 mln pracownikéw, wsréod ktérych mozna znalez¢ takze osoby, ktérych prawo do emerytury
bedzie wynikato z uprawnian w ramach emerytur pomostowych czy tez innych szczegétowych prze-
pisow (np. nauczyciele). Oznacza to, ze system ,powszechny” dotyczy zaledwie okoto potowy oséb
w wieku produkcyjnym co moze sprawiaé, ze prawo do zabezpieczenia spotecznego ograniczone jest
tylko do okres$lonej grupy oso6b. Z drugiej strony mozna wskazag, ze to ta grupa ubezpieczonych finan-
suje znaczaca cze$¢ obecnych wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Podkreslenia wymaga takze w ramach filara powszechnego system emerytalny przewiduje tzw.
najnizsza ustawowo emeryture, czyli kwote $§wiadczenia, ktére ma zapewni¢ podstawowy poziom
zycia na emeryturze. Jednakze, ta gwarancja to odstepstwo od zasady zgromadzonych sktadek i jest
zachwianiem ogo6lnej zasady. Emerytura minimalna jest wyjatkiem od tej reguty, poniewaz gwaran-
tuje, Zze nawet jesli zgromadzone $rodki sg niewystarczajace, emeryt legitymujgcy sie okreslonym
stazem otrzyma co najmniej okreslong, minimalng kwote.

Majac na uwadze, Ze polski system emerytalny zostat skonstruowany na trzech filarach (war-
stwach) nalezy zauwazy¢, ze partycypacja w tych formach dodatkowego oszczedzania jest jeszcze
nizsza. W ramach Pracowniczych Programéw Emerytalnych oszczedza okoto 500 tys. osdb, z kolei
uczestnikami Pracowniczych Planéw Kapitatowych jest okoto 3,6 mln os6b, a w przypadku indywi-
dualnych form dodatkowego oszczedzania (Indywidualne Konto Emerytalne, Indywidualne Konto Za-
bezpieczenia Emerytalnego, Ogélnoeuropejski Indywidualny Produkt Emerytalny) oszczedza okoto
1,5 mln oséb (Komisja Nadzoru Finansowego, 2024). Oznacza to, Ze funkcjonujgcy w Polsce system
emerytalny tylko w teorii jest oparty na trzech filarach (warstwach), a nawet dominujacy filar ma
zastosowanie jedynie do okoto 50% 0s6b w wieku produkcyjnym.

W swojej prognozie na lata 2022-2080 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) prezentuje trzy
warianty:

e wariantnr 1 - pos$redni,
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e wariant nr 2 - pesymistyczny
e wariant nr 3 - optymistyczny.
W wariantach nr 11 2 przez wszystkie lata az do konca horyzontu prognozy (tj. 2080 roku) fundusz
emerytalny osigga ujemne saldo roczne. Co jednak istotne po okresie pogtebiajacego sie deficytu rocz-
nego, ktéry osigga swojg najwieksza wartos¢ w 2030 r. czy 2031 nastepuje spadek deficytu do 2040
r., a nastepnie ponownie prognozowany jest spadek salda rocznego do 2052 r. W wariantach 1 i 2
w latach 2053-2073 saldo roczne funduszu emerytalnego rosnie, a nastepnie maleje do 2080 r. Nalezy
zauwazy¢, ze najwiekszy deficyt roczny wynosi: 93,1 mld zt w 2052 r. w wariancie nr 1 oraz 118,6 mld
zt w 2052 r. w wariancie nr 2.
Analiza trzech wariantéw systemu emerytalnego wskazuje, ze zaden z nich nie gwarantuje utrzyma-
nia wydolno$ci funduszu na poziomie 100% przez caty okres prognozy. Wariant najbardziej optymi-
styczny jest jedynym, w ktéorym przewiduje sie przekroczenie tego progu w latach 2067-2080. Mimo
ze we wszystkich wariantach obserwuje sie wzrost wydolnosci w stosunku do 2023 roku, to jego dy-
namika jest zr6znicowana. Najbardziej optymistyczny scenariusz zaktada wzrost o 32,6 punktu pro-
centowego w 2080 roku, podczas gdy w wariancie 2 wzrost ten wynosi zaledwie 3,5 punktu procen-
towego. Oznacza to, ze sktadki nadal nie bedg wystarczajace na pokrycie zobowigzan emerytalnych.
Wyniki prognozy ZUS wskazuja, ze system powszechny bedzie utrzymywat sie w dtugim ter-
minie na bezpiecznym poziomie, jednak bedzie sie to wigzato ze znaczacym obnizeniem wysokoSci
Swiadczen wzgledem wysokos$ci Swiadczen przyznawanych obecnie. Juz od 2040 roku potowa wszyst-
kich emerytéw bedzie otrzymywac swiadczenie w wysokos$ci tzw. najnizszej emerytury. Co wiecej,
odsetek ten bedzie stale wzrasta¢, a w przypadku oséb urodzonych w latach 80tych i 90tych XX wieku
wyniesie nawet 70%. W konsekwencji ciezar utrzymywania tych emerytow przeniesie sie na budzet
panstwa, czyli na wszystkich podatnikéw (Malec, Tyrowicz, 2018).

Mozliwe Kkierunki zmian

Majac na uwadze wskazane uprzednio wyzwania demograficzne takie jak starzenie sie spote-
czenstwa, zmniejszanie sie liczby osdb pracujacych w stosunku do liczby emerytéw oraz rosnace ocze-
kiwania co do poziomu zycia na emeryturze reformowanie systemu staje sie nieuniknione. Wsréd
mozliwych zmian dla polskiego systemu emerytalnego mozna wskazac¢ ujednolicenie regulacji dla
réznych grup spotecznych. Obecnie réznorodnos¢ przepiséw emerytalnych dotyczacych réznych grup
spotecznych utrudnia zarzadzanie systemem i prowadzi do nieréwnosci. Ujednolicenie regulacji po-
przez nowelizacje ustawy scaleniowej moze przyczynic sie do uproszczenia systemu i zwiekszenia
jego przejrzystosci. Jednoczes$nie, nalezy zwréci¢ uwage na potencjalne negatywne skutki takiego
rozwigzania, takie jak obnizenie §wiadczen dla niektérych grup lub wydtuzenie okresu oczekiwania
na emeryture.

Trendem obecnym w innych panstwach jest zrownywanie i wydtuzanie wieku emerytalnego. Jest to
jedno z najczesciej stosowanych narzedzi w reformach systeméw emerytalnych w panstwach OECD
(Kolek, 2016). Zwiekszenie liczby lat pracy pozwala na wydtuzenie okresu sktadkowego, co przekta-
da sie na wyzsze Swiadczenia i opdZnienie momentu przej$cia na emeryture. Jednakze, wydtuzanie
wieku emerytalnego powinno by¢ przeprowadzone stopniowo i z uwzglednieniem r6znic miedzy po-
szczegblnymi grupami zawodowymi.
Oproécz wydtuzania wieku emerytalnego, istotne jest rowniez zachecanie os6b do dtuzszej aktywno-
$ci zawodowej po osiggnieciu wieku emerytalnego. Mozna to osiggna¢ poprzez:
e elastyczne formy zatrudnienia, ktére pozwalajg na taczenie emerytury z pracg na czes¢ etatu czy
praca zdalng,
e uatrakcyjnienie warunkéw pracy dla oséb starszych: dostosowanie stanowisk pracy do potrzeb
0séb starszych, zapewnienie szkolen i rozwoju zawodowego,
e promowanie pozytywnego obrazu starzenia sie i pracy zawodowej w starszym wieku.
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Zwiekszenie poziomu sktadek emerytalnych pozwala na zwiekszenie §rodkéw przeznaczonych
na wyptate Swiadczen. Jednakze, podwyzki sktadek powinny by¢ wprowadzane ostroznie, aby nie
obcigza¢ nadmiernie budzetéw gospodarstw domowych. Mozliwe rozwigzania obejmuja:

e stopniowe zwiekszanie sktadek,

e zrdznicowanie wysokosci sktadek wraz z wyzszym limitem, np. 40krotno$ci w miejsce dzisiej-
szego limitu 30krotnoSci,

e zmiany w sposobie obliczania podstawy wymiaru sktadek: uwzglednienie dodatkowych Zrédet
dochodu.

Kolejna potrzebng zmiang jest rozwoéj dodatkowych form oszczedzania, takich jak indywidualne
produkty emerytalne (IKE, IKZE, OIPE) czy grupowe programy takie jak PPE czy PPK, pozwala na
zwiekszenie odktadanych srodkéw na emeryture i uzupetnienie $wiadczen z systemu panstwowego.
Jednakze, skuteczno$¢ tych form oszczedzania zalezy od wielu czynnikoéw, takich jak:

o efektywna polityka inwestycyjna,

e niskie koszty zarzadzania, szeroki wybdr funduszy inwestycyjnych,

e edukacjai$wiadomos¢ spoteczna,

e wsparcie panstwa w postaci ulg podatkowych, czy doptat do gromadzonych srodkéw.

Warto zatem, aby oszczedzajacy podejmujacy decyzje w ramach dylematu w jaki sposéb zainwe-
stowac oszczedzone Srodki mieli poczucie korzysci z dtugoterminowego oszczedzania. Reformowanie
systemu emerytalnego jest procesem ztozonym i dtugotrwatym. Podkre$li¢, nalezy, Ze nie ma jedne-
go, uniwersalnego rozwiazania, ktére bytoby skuteczne w kazdej sytuacji, jednak doswiadczenia in-
nych panstw wskazujg na okreslone trendy. Wybo6r odpowiednich instrumentéw zaleze¢ powinien od
warunkéw demograficznych, a zatem w obecnej sytuacji Polski powinien okresla¢ zmiany jako pilne
i wymagajace dziatania.

Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym opracowaniu zmiany demograficzne, takie jak starzenie sie spote-
czenstwa oraz spadek dzietno$ci, stanowia jedno z kluczowych wyzwan dla polskiego systemu eme-
rytalnego. Coraz mniejsza liczba oséb aktywnych zawodowo w stosunku do rosnacej liczby emery-
tow prowadzi do zwiekszenia obcigzenia demograficznego. Niska dzietno$¢ dodatkowo pogtebia ten
problem, przyczyniajac sie do dalszego starzenia populacji oraz zmniejszenia wptywow ze sktadek
emerytalnych.

Przedstawione w opracowaniu prognozy demograficzne wskazuja, ze w przysztosci wptywy
ze sktadek moga nie by¢ wyraznie niewystarczajace do pokrycia kosztow wyptacanych $wiadczen,
a wysokos$¢ §wiadczen bedzie dla przewazajacej czesci §wiadczeniobiorcow jedynie na poziomie tzw.
najnizszej emerytury. Zatem aby zapewni¢ dtugoterminowa stabilno$¢ systemu emerytalnego, ko-
nieczne s3g kompleksowe reformy dostosowane do zmieniajgcych sie realiow demograficznych i go-
spodarczych. Kluczowe kierunki reform mogg wiec obejmowac:

e uproszczenie systemu - ujednolicenie zasad emerytalnych dla r6znych grup zawodowych zwiek-
szytoby przejrzystos$¢ systemu, eliminujac przywileje niektoérych sektoréw i zapewniajac wieksza
sprawiedliwo$¢.

o wydtuzenie aktywnosci zawodowej - stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego, promowanie
elastycznych form zatrudnienia oraz rozwoj programoéw podnoszenia kwalifikacji dla oséb star-
szych mogtyby ztagodzi¢ skutki starzenia sie spoteczenistwa.

e podniesienie wysokos$ci sktadki emerytalnej - stopniowe podnoszenie wysokosci sktadek, ewen-
tualnie ich zréznicowanie w zalezno$ci od poziomu dochodéw, mogtoby zwiekszy¢ wptywy do
systemu i poprawi¢ jego stabilno$¢ finansowa.

e rozwdj dodatkowych form oszczedzania - upowszechnienie indywidualnych i grupowych pro-
gramow emerytalnych, mogtoby zacheci¢ obywateli do gromadzenia dodatkowych srodkéw na
przysztosc.
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Nalezy podkresli¢, ze reformowanie systemu emerytalnego to proces dtugoterminowy i wielowy-
miarowy. Nie istnieje jedno uniwersalne rozwigzanie, ktore mogtoby catkowicie rozwigzac problem.
Optymalne podejscie powinno uwzglednia¢ specyficzne uwarunkowania demograficzne, spoteczne
i gospodarcze Polski oraz by¢ oparte na szerokim konsensusie spotecznym.

Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na przysztos¢ systemu emerytalnego jest rozwoj tech-
nologiczny, w tym automatyzacja, robotyzacjaisztuczna inteligencja. Z jednej strony moga one prowa-
dzi¢ do wzrostu produktywnosci i tworzenia nowych miejsc pracy, ale z drugiej - do eliminacji niekto-
rych zawodow i ograniczenia liczby oséb ptacacych sktadki. Dlatego kluczowe bedzie monitorowanie
wptywu technologii na rynek pracy oraz wprowadzanie odpowiednich mechanizmoéw adaptacyjnych.

Podsumowujac, zmiany demograficzne stanowia istotne wyzwanie dla stabilnos$ci finansowej
polskiego systemu emerytalnego. Konieczne jest podjecie zdecydowanych dziatan dostosowujacych
system do nowych realiéw, aby zapewni¢ jego dtugofalowa wydolnos¢ i bezpieczenstwo finansowe
przysztych emerytow.
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