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Abstract: Municipalities play a significant role in shaping local energy security. The
state of local energy security, understood as the ability to meet energy needs at the local
level, is one of the key elements of a country’s energy security. However, municipalities
do not sufficiently fulfill their statutory obligations regarding the provision of electricity
and natural gas. The purpose of this article is to present the most important tasks of
municipalities in the area of energy security at the local level and the possibilities for
counteracting potential threats to it.

Materials and methods: The study employed a critical analysis and synthesis of the
relevant literature, as well as an analysis of current legal regulations concerning the
tasks and competencies of municipalities in the area of energy security. An analysis of
strategic and planning documents related to the local supply of electricity, gaseous fuels,
and heat was also conducted. The analysis identified the core responsibilities of municipal
governments and assessed the extent to which they are fulfilled in the context of ensuring
local energy security.

Results: The analysis showed that municipal governments play a significant role in
ensuring local energy security, particularly through planning and organizing energy
supply and taking measures to mitigate potential risks. Current legal regulations define
the scope of municipal responsibilities in a way that enables the fulfillment of basic
obligations in this area. At the same time, it was found that the practical implementation
of these tasks varies, and some municipalities do not fully utilize the available legal
and organizational instruments. These limitations may affect the level of local energy
security, particularly in situations of energy supply disruptions or the occurrence of other
non-military threats.

Conclusions: The responsibility for shaping local energy security rests largely with local
governments. Their tasks and obligations in this regard have been sufficiently defined,
and the applicable legal regulations allow for their effective implementation. On the other
hand, many municipalities do not fully comply with their statutory obligations, thereby
creating threats to the energy security of their residents.
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Streszczenie: Gminy petnia istotng funkcje w ksztattowaniu lokalnego bezpieczenstwa energetycznego. Stan lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego, rozumiany jako zdolnos¢ do zaspokojenia potrzeb energetycznych na szczeblu lokalnym,
jestjednym z istotnych elementéw bezpieczenistwa energetycznego panstwa. Gminy jednak w niewystarczajacym zakresie
realizujg swoje ustawowe obowiazki dotyczace zapewnienia dostaw energii elektrycznej i paliw gazowych. Celem artykutu
jest przedstawienie najwazniejszych zadan gminy w zakresie bezpieczenstwa energetycznego na poziomie lokalnym oraz
mozliwosci przeciwdziatania potencjalnym jego zagrozeniom.

Materiaty i metody: W badaniu zastosowano analize krytyczna i synteze literatury przedmiotu oraz analize obowigzu-
jacych regulacji prawnych dotyczacych zadan i kompetencji gmin w zakresie bezpieczenstwa energetycznego. Wykorzy-
stano réwniez analize dokumentéw strategicznych i planistycznych odnoszacych sie do lokalnego zaopatrzenia w energie
elektryczng, paliwa gazowe i ciepto. Przeprowadzona analiza pozwolita na identyfikacje podstawowych zadan samorzadu
gminnego oraz ocene stopnia ich realizacji w konteks$cie zapewnienia lokalnego bezpieczenstwa energetycznego.

Wyniki: Przeprowadzona analiza wykazata, ze samorzad gminny odgrywa istotng role w zapewnieniu lokalnego bezpie-
czenstwa energetycznego, w szczeg6lnosci poprzez planowanie i organizowanie zaopatrzenia w energie oraz podejmowa-
nie dziatan stuzacych ograniczaniu potencjalnych zagrozen. Obowigzujgce regulacje prawne okreslaja zakres zadan gmin
w sposéb umozliwiajacy realizacje podstawowych obowigzkéw w tym obszarze. Jednocze$nie stwierdzono, ze praktyczna
realizacja tych zadan jest zréznicowana, a cze$¢ gmin nie wykorzystuje w petni dostepnych instrumentéw prawnych i or-
ganizacyjnych. Ograniczenia te moga wptywac na poziom lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, szczegdlnie w sytu-
acjach zaklécen dostaw energii lub wystapienia innych zagrozen niemilitarnych.

Whioski: Ksztattowanie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego spoczywa w znacznej mierze na samorzadzie teryto-
rialnym. Jego zadania i obowigzki w tym zakresie zostaty wystarczajaco zdefiniowane, a obowigzujace regulacje prawne
pozwalaja na ich efektywna realizacje. Z drugiej strony wiele gmin nie wywigzuje sie w petni ze swoich ustawowych obo-
wiazkow, powodujac tym samym powstawanie zagrozen dla bezpieczenstwa energetycznego mieszkancow.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, bezpieczenstwo ekonomiczne, zagrozenia niemilitarne, zaopatrzenie
w energie, energia odnawialna

Bezpieczenstwo energetyczne panstwa

Bezpieczenstwo to jedna z najpilniejszych potrzeb cztowieka, a w konsekwencji takze pan-
stwa. Bezpieczenstwo jest zaréwno stanem, jak i procesem, co sktania do konkluzji, Ze cztowiek
nigdy nie bedzie mégt czuc sie w petni bezpiecznie. Co za tym idzie - gwarancja bezpieczenstwa
obywateli to kluczowy obowiagzek panistwa od zarania jego dziejow.

Polska konstytucja, jako ustawa zasadnicza, okresla wiele rodzajow bezpieczenistwa, w tym
m.in. bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne. Szczegolnie istotny
w tym aspekcie jest artykut 5: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenistwo oby-
wateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujac sie zasa-
da zrownowazonego rozwoju” (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
art. 5). Realizacjg powyzszych zadan zajmujg sie wtadze centralne oraz samorzadowe.

Niezmiernie istotnym elementem bezpieczenstwa panstwa jest jego bezpieczenstwo ekono-
miczne. Jest to pojecie wielowatkowe, warunkowane poziomem rozwoju narzedzi gospodarczo-
-prawnych, pozwalajacych na stabilny rozwdj systemu. Bezpieczenstwo ekonomiczne jest wiec
og6tem uwarunkowan i podmiotéw oficjalnych i nieoficjalnych, ktére chronig system gospodar-
czy panstwa oraz jego potencjat ekonomiczny. Ma ono aspekt zaré6wno ogélnogospodarczy, jak
i indywidualny, zewnetrzny oraz wewnetrzny (Derkacz, 2025). Réwnocze$nie bezpieczenstwo
ekonomiczne stanowi umiejetno$¢ konsekwentnego zaspokajania swoich podstawowych potrzeb
i kontrolowania codziennych wydatkéw. Oznacza takze zdolno$¢ do podejmowania wtasciwych
ekonomicznych wyboréw oraz odczuwania satysfakcji, spetnienia i bezpieczenstwa w obszarze
finansoéw osobistych (Derkacz, 2025).
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Bezpieczenstwo ekonomiczne w ujeciu mikro jest subiektywne, poniewaz zalezy wytacznie od
wtasnego poczucia stabilizacji i pewno$ci dostepu do zasobow. Obywatele panistwa najbezpieczniej
ekonomicznie czujg sie w sytuacji wysokiej stabilno$ci finanséw publicznych, utrzymywania sie
stép procentowych na poziomie nieprowadzacym do zuboZenia oraz niskiego poziomu bezrobocia
(Kosowski, Kutakowska, 2022).

Tego rodzaju poziom bezpieczenstwa jest stopniowalny, poniewaz nie jest mozliwe jedno-
znaczne stwierdzenie, czy gospodarka danego kraju w petni bezpiecznie sie rozwija. Mozna je-
dynie nakresli¢ kierunek, w ktéorym bedzie podaza¢ gospodarka panstwa, aby osiggna¢ zaréwno
bezpieczenstwo ekonomiczne, jak tez zminimalizowac¢ potencjalne zagrozenia (Niedzidtka, 2019).

Jedna z najwazniejszych sktadowych bezpieczenstwa ekonomicznego jest w dzisiejszych cza-
sach bezpieczenstwo energetyczne. Jego definicja uzalezniona jest od wielu réznych czynnikéw.
W ustawie Prawo energetyczne pojecie to zostato zdefiniowane nastepujgco: ,,stan gospodarki
umozliwiajgcy pokrycie biezacego i perspektywicznego zaopatrzenia na paliwa i energie w spos6b
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska” (Usta-
wa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, art. 3 pkt 16). Z kolei bezpieczenstwo dostaw
energii elektrycznej to: ,zdolno$¢ systemu elektroenergetycznego do zapewnienia bezpieczenstwa
pracy sieci elektroenergetycznej oraz rownowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebo-
waniem na te energie” (Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne). Zawarte w po-
wyzszym dokumencie okreslenie bezpieczenstwa energetycznego obejmuje zatem nastepujace
elementy: ekologiczny, ekonomiczny oraz geostrategiczny. Do uwarunkowan ekonomicznych nale-
Z3 m.in.: poziom cen energii i paliw, struktura §wiatowego bilansu energetycznego oraz zaleznos¢
pomiedzy zuzyciem energii a wzrostem gospodarczym kraju. Do realiéw geostrategicznych nalezy
przede wszystkim miedzynarodowa rywalizacja o osiagalno$¢ zasobéw energetycznych, zaplecze
techniczne i zabezpieczenie dostaw, w tym wszczynane z powodu powyzszych dazen konflikty
zbrojne.

Zkolei ,Stownik regulacjiiregulatora” (URE, b.d.) bezpieczenstwo energetyczne definiuje jako
kondycje gospodarki sprzyjajaca realizacji obecnych oraz przysztosciowych potrzeb konsumentow
na paliwa i energie - technicznie oraz ekonomicznie uzasadnione, z zapewnieniem ciggtosci dostaw
oraz wtasciwych wskaznikéw jako$ciowych oraz uwarunkowan ochrony $rodowiska, po spotecz-
nie akceptowanych cenach (URE, b.d.). Energetyczna stabilizacja zalezna jest zatem od wielu kom-
ponentdéw, takich jak m.in.: potencjatu Zrédet energii, technicznego stanu systemu zaopatrzenia,
magazynowania paliw, a takze promowania przez panstwo zasad dziatan rynkowych. Rozwojowi
bezpieczenstwa energetycznego pomaga tez budowanie konkurencyjnosci, optymalizacji poboru
energii, usprawnienia skutecznosci jej generowania, dystrybucji, eksploatacji oraz ewolucji wyko-
rzystania panstwowych zZrodet energii (Koczan, Alkan, 2022).

Natomiast wedtug dokumentu ,Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.” bezpieczenstwo
energetyczne panstwa oznacza obecne i przyszte zabezpieczenie potrzeb konsumentéw na paliwa
i energie metoda technicznie i ekonomicznie umotywowang, z jednoczesnym zagwarantowaniem
kryteriow ochrony srodowiska. Co za tym idzie stanowi to wspdtczesne, jak i przysztosciowe za-
pewnienie bezpieczenstwa dostaw surowcéw, wytwarzania, przesytu oraz dystrybucji energii -
czyli pelnego tancucha energetycznego (MKi$, 2021).

W kontekscie ekonomicznym bezpieczenstwo energetyczne mozna okresli¢ jako dostepnos¢
zrodet energii w kazdym czasie, ktére pochodza z r6znych Zrédet, wedtug zapotrzebowania na
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energie z tych Zrodet, jak rowniez we wtasciwych ilo$ciach, zapewniajacych pozadany popyt. Nie-
odzownym czynnikiem bezpieczenstwa energetycznego sa takze ceny, pozwalajgce na swobod-
ne zuzycie energii przez odbiorcéw (Zukrowska, 2011). Powyzsza definicja uwzglednia zaréwno
aspekty podazowe oraz popytowe, ujmujac bezpieczenstwo energetyczne w kategoriach stanu, bez
rozwazania roli podmiotéw, ktére moga na ten proces wptywac poprzez swoje decyzje (Zajacz-
kowska, 2020).

Inne spojrzenie cechuje takze tworzenie strategii w obszarach polityk publicznych, majgcych
na celu zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa. W tym kontek$cie zagadnienie to
inaczej bedzie definiowane przez politologéw, a inaczej spojrza na nie ekonomisci (Molo, 2017).
Biorac pod uwage jedynie kwestie ekonomiczne warto ponownie uwzglednic¢ tu kluczowy element,
czyli ceng, jej poziom oraz czynniki, ktére maja na nig wptyw.

Nie mozemy jednak méwic¢ tu o jednej, holistycznej definicji bezpieczenstwa energetyczne-
go, gdyz jego perspektywa uzalezniona jest od odbioru podmiotu, biorgcego udziat w Swiatowym
rynku energetycznym. Pojecie to jest bowiem inaczej widziane w wymiarze krotkoterminowym,
inaczej za$ w perspektywie dtugookresowej (zmiana cen surowcéw lub wyczerpywanie sie global-
nych zasobow).

Wazne znaczenie w powyzszych rozwazaniach ma réwniez przynaleznos$¢ do grupy krajow
eksporterow lub grupy panstw importeréw okreslonych surowcéw energetycznych. Dla tych
pierwszych, niejednokrotnie jednoczes$nie bedacych producentami no$nikéw energii, bezpie-
czenstwo energetyczne bedzie statym zapotrzebowaniem na energie oraz paliwa, i ich sprzedaz
w odpowiedniej cenie - w perspektywie dtugoterminowej. Z kolei dla importeréw bezpieczenstwo
energetyczne bedzie czym$ zupetnie innym. Beda to przede wszystkim dziatania danego kraju
skoncentrowane na dziataniach nieodzownych ku zapewnieniu biezacych oraz przysztych potrzeb
surowcowych, umozliwiajacych zwtaszcza rozwdj gospodarczy. W definicji bezpieczenstwa ener-
getycznego mamy wiec ujete obszary zarzadzania popytem i podaza energii oraz zarzadzaniem po-
trzebami energetycznymi podmiotdéw, tak, zeby zagwarantowac im ciggto$¢ dostaw paliw i energii
(Kochanek, 2021).

Nie spos6b réwniez nie wspomnie¢ o zastosowaniu nowych technologii oraz aktywnym
uczestnictwie w inicjatywach miedzynarodowych, zwigzanych z energetyka. W dziataniach tych
Polska winna dazy¢ do uwzglednienia w przygotowywanych rozwigzaniach UE specyfiki gospo-
darki naszego kraju, zwtaszcza za$ posiadanej bazy paliwowej (Dobroczynska, Juchniewicz, 2003).
Bezpieczenstwo energetyczne jest zatem nieodigcznym elementem bezpieczenstwa narodowego
panstwa i znaczaco oddziatuje na prowadzong polityke w wymiarze wspdétpracy globalne;j. Jezeli
zas$ chodzi o bedace gtéwnym tematem artykutu bezpieczenstwo energetyczne w ujeciu lokalnym,
to jest ono postrzegane jako mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb energetycznych lokalnych spotecz-
nosci, w tym mieszkancéw gminy.

Glowne cele strategii energetycznej panstwa

Gtéwnym celem strategii energetycznej panstwa jest gwarancja bezpieczenistwa energe-
tycznego panstwa, wzrost atrakcyjnosci gospodarki i jej skutecznosci energetycznej, a zara-
zem ochrony $srodowiska (Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, art. 13). Co
za tym idzie, intencja strategii energetycznej panstwa jest zagwarantowanie bezpieczenstwa
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energetycznego, Z rownoczesnym zapewnieniem atrakcyjno$ci systemu gospodarczego, efek-
tywnosci energetycznej oraz degresji wptywu sektora energii na sSrodowisko naturalne - z naj-
korzystniejsza eksploatacja zasobéw wtasnych. Bezpieczenstwo energetyczne jest zatem klu-
czowym modutem powyzszego celu (MAP, 2019).

Zaspokojenie popytu na energie jest jednym z podstawowych sktadnikéw bezpieczenstwa
energetycznego panstwa. Duza skuteczno$¢ pozyskiwania oraz zastosowania surowca oddziatuje
bowiem na racjonalniejsze jego spozytkowanie. Efektywno$¢ pozyskiwania surowcéw ma takze
bezposredni wptyw na koszty produkcji energii, co z kolei ma wptyw na atrakcyjnos$¢ systemu
gospodarczego kraju (MKi$, 2021).

Zatozenia polityki energetycznej panstwa sg zatem konstruowane zgodnie z zasadg zréw-
nowazonego rozwoju. Skupiaja sie zwtaszcza na: ewaluacji sytuacji w branzy energetycznej,
kluczowych obszarach dziatalno$ci panistwa na tym polu, prognozach na przysztos¢, w tym pro-
gnozowania zmian bilansu paliwowo-energetycznego (Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne, art. 15).

Celem zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego niezbedne jest unowocze$nienie,
zachowanie, wtasciwa konserwacja oraz rozwoj infrastruktury produkcyjnej i systemowej (prze-
sytuidystrybucji), jak tez odpowiednia cybernetyczna ochrona systeméw. Zapewnienie wtasciwej
kondycji technicznej oraz przepustowosci infrastruktury sieciowej sprzyja zwiekszaniu atrakcyj-
nosci catego systemu gospodarczego panstwa. Powyzsze elementy warunkujg takze obreb wpty-
wu branzy energetycznej na Srodowisko naturalne (Widuch, 2024).

Zabezpieczenie energetyczne kraju w znacznej mierze jest uzaleznione takze od stanu i roz-
woju bazy technicznej, dzieki ktorej ciepto, paliwa gazowe i energia elektryczna sg dystrybuowane
konsumentom. Tereny Polski niestety do$¢ mocno réznig sie od siebie pod wzgledem rozwoju tego
typu infrastruktury. Poza regionami, gdzie elektroenergetyczne, cieptownicze i gazownicze sieci
dystrybucyjne sg bardzo dobrze rozwiniete (przewaznie w miastach), istniejg takze regiony o ni-
skim stopniu urbanizacji (gtéwnie obszary wiejskie), gdzie rozwdj tych sieci pozostawia wiele do
zyczenia (NIK, 2020).

Zadania gminy w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego

Organy samorzadu terytorialnego petnig niezmiernie istotng role w procesie budowania
bezpieczenstwa energetycznego. Jako organy wtadzy publicznej, dziataja one w celu zaspokojenia
potrzeb lokalnych spotecznos$ci. Przekazanie przez wtadze centralne cze$ci kompetencji w tym
obszarze jest konsekwencja zasad autonomii, samodzielnosci, subsydiarnosci, oraz decentralizacji
mechanizméw zarzadzania panstwem. We wspo6tczesnych warunkach prawno-instytucjonalno-
-organizacyjnych samorzady istotnie wptywaja na lokalng polityke energetyczna, bezpieczenstwo
energetyczne panstwa i mieszkancow gminy. Wtadze centralne odpowiadaja za kreowanie krajo-
wej polityki energetycznej, podporzadkowanie jej konkretnych zadan oraz okreslanie zgodnych
z nig kierunkéw rozwoju.

Gmina jest podstawowgq jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce (Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 164 ust. 1), co sprawia, Ze to do niej nalezy
podejmowanie dziatan o charakterze lokalnym, niezastrzezonym dla wtadz powiatowych i woje-
wodzkich. Podstawy prawne okreslajace dziatania jednostek samorzadu terytorialnego zawieraja
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ustawy, ktore jako wtasciwg do wykonywania dedykowanych zadan w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego wskazuja gmine. Jako pierwsze wskazywane sg zadania o charakterze obowigzko-
wym, koncentrujace sie na organizowaniu zaopatrzenia w no$niki energetyczne, czyli okresleniu
polityki rozbudowy sieci energetycznych, a takze ukazaniu réznych wariantéw no$nikéw energii,
ktore stang sie podstawowymi dla mieszkancow gminy. Dziatania te obejmujg rowniez organizacje
zaopatrzenia w sytuacji niemozliwoS$ci implementacji tego zadania przez inne jednostki. Do tego
typu inicjatyw mozna zaliczy¢ m.in. strategie i dotowanie o§wietlenia ulic, placéw oraz publicz-
nych drég potozonych na obszarze gminy. Wynika wiec z tego, iz zadaniem wiasnym samorzadu
gminnego jest zaopatrzenie lokalnej spotecznosci w energie elektryczng, ciepto oraz gaz (Ustawa
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, art. 7). Gmina moze tez realizowac projekty na
zasadzie dobrowolnosci i uznaniowosci, m.in. upowszechnianie i udziat w dziataniach promujacych
inwestycje w obszarze OZE.

Oczywis$cie gmina, jako jednostka zapewniajaca potrzeby spotecznosci lokalnej, w pierwszym
rzedzie winna jest wykonywac swoje cele dotyczace bezpieczenstwa energetycznego, a dopiero
pOZniej uczestniczy¢ w realizacji polityki energetycznej panstwa. Zadania te samorzad lokalny
moze realizowac samodzielnie, wykorzystujac do tego swoje aktywa finansowe oraz powotujac
samorzadowy zaktad budzetowy; tworzac odrebng spdtke prawng z udziatem gminy; albo zleci¢
wykonanie dedykowanych zadan osobom trzecim - w ramach zawartej umowy (Ustawa z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, art. 19).

Szczegbdtowo obowiazki jednostki samorzadu terytorialnego w obszarze bezpieczenstwa
energetycznego okresla ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 roku. Wedtug arty-
kutu 18 obowigzki ustawowe samorzadu lokalnego, dotyczace bezpieczenstwa energetycznego to
m.in.:

e organizowanie i planowanie dostarczenia ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych na
terenie gminy,

e planowanie o§wietlenia miejsc publicznych oraz drég gminnych, powiatowych i wojewddzkich,

e planowanie i koordynacja zadan zmierzajacych do racjonalizacji zuzycia energii,

e promowanie dziatan pomniejszajgcych zuzycie energii na terenie gminy,

e ocene potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efek-
tywnych energetycznie systemow cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze gminy (Usta-

wa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, art. 18).

Powyzsze zadania wspolnota samorzadowa realizuje wedtug wytycznych strategii energe-
tycznej kraju, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, lub porozumien zamiesz-
czonych w dokumentach dotyczacych analizy warunkoéw i mozliwo$ci zagospodarowania prze-
strzennego danej gminy. Zobowiazujac zarzadzajacego gming do stworzenia planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe Ustawa Prawo energetyczne okresla mozliwoSci
uzycia dostepnych nadmiaréw Zrédet energii i paliw - z zastosowaniem ciepta i energii elektrycz-
nej powstatych w kogeneracji oraz z odnawialnych Zrdédet energii.

Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe dla samo-
rzadu gminnego przygotowuje wdjt, burmistrz lub prezydent miasta. Dokument ten jest szerokim
opracowaniem, poniewaz dotyczy ciepta, paliw gazowych oraz energii elektrycznej. W odniesieniu
tylko do energii elektrycznej plan dystrybucji okresla zatem:

e ewaluacje sytuacji aktualnej oraz prognozowanych zmian popytu na energie elektryczng,
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e dziatania optymalizujgce zuzycie energii elektrycznej,

e perspektywy wykorzystania nadmiaréw lokalnych Zrédet energii i paliw, przy jednoczesnym
uwzglednieniu energii elektrycznej i ciepta uzytkowego powstajacych w OZE, jak réwniez
w kogeneracji,

e obszary wspdtpracy z innymi samorzadami gminnymi.

Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe jest na-
stepnie opiniowany przez samorzad wojewddztwa w zakresie koordynacji wspdtpracy z innymi
gminami oraz co do zgodnosci z polityka energetyczng kraju. Powyzszy dokument uchwala rada
gminy, rozpatrujac jednoczes$nie zastrzezenia, uwagi i wnioski zgtoszone podczas wytozenia pro-
jektu zatozen do wgladu publicznego (Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, art.
19).

Komplikacje wystepuja wowczas, kiedy doboér dostawcéw systemoéw energetycznych nie gwa-
rantuje dostatecznego wykonania koncepcji do projektu zaopatrzenia w energie elektryczng dla
gminy. W takiej sytuacji prezydent miasta, burmistrz lub wojt opracowuje projekt planu zaopa-
trzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej czeSci. Dokument
ten opracowywany jest na podstawie uchwalonych przez rade tej gminy zatozen i powinien by¢
zgodny z uchwalonymi przez rade gminy uprzednio postulatami. W projekcie planu powinny by¢
ujete nastepujgce punkty:

e propozycje wzrostu i unowocze$nienia systeméw dostaw w energie elektryczna, z uwzgled-
nieniem racjonalno$ci ekonomiczne;j,

e planowanie w obszarze spozytkowania OZE i wydajnej kogeneracji,

e przewidywane koszty wykonania zaproponowanych dziatan i podtoze ich finansowania,

e harmonogram realizacji poszczegélnych zadan (Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo

energetyczne, art. 20).

[stotnym czynnikiem warunkujacym wykonywanie przez samorzady lokalne zadan ustawo-
wych w obszarze dostaw paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta byto zjawisko zaspokajania
powyzszych potrzeb tanimi, szkodzacymi srodowisku oraz wysokoemisyjnymi no$nikami, gtéw-
nie na terenach wiejskich. Wedtug szacunkéw problem ten dotyczyt blisko 15 mln obywateli (39%
mieszkancow Polski) wlatach 2018-2019, i byt spowodowany gtéwnie brakiem albo stabym rozwo-
jem sieci cieptowniczej lub gazowej oraz ztym stanem sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej
(NIK, 2020).

Dostosowujac polskie prawo do wymagan Unii Europejskiej, samorzad lokalny jest wiec zobo-
wigzany dziata¢ na rzecz ekologii i klimatu, m.in. zmniejszajac emisje dwutlenku wegla, czy budu-
jac elektrownie wytwarzajgce energie z odnawialnych zrédet. Gmina nalezy réowniez do jednych
z najwiekszych nabywcow energii elektrycznej, a co za tym idzie jej obowigzkiem jest bezpieczna
i przemys$lana eksploatacja infrastruktury energetycznej. Jednostka samorzadu terytorialnego po-
winna takze promowac racjonalnos¢ korzystania z energii wérod lokalnej spotecznos$ci oraz ini-
cjowac spoteczng odpowiedzialno$¢ i postawy proekologiczne w jej pozyskiwaniu. Podsumowujac
powyzsze rozwazania, gmina petni role uzytkownika energii i jej wytwércy, inwestora, lokalnego
regulatora energetyki, oraz instytucji odpowiedzialnej za planowanie i finansowanie inwestycji
energetycznych (Szyrski, 2017).
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Zagadnien bezpieczenstwa energetycznego nie da sie analizowa¢ w oderwaniu od potrzeb po-
jedynczych konsumentéw i przedsiebiorstw. Potrzeby energetyczne spotecznosci lokalnej skupiaja
sie zwtaszcza na zdobyciu gwarancji niezakl6conego uzytkowania, ale tez w miare mozliwosci
utrzymania statych, niskich cen energii, jej prawidtowych dostaw, jak réwniez prawa do wyboru
sprzedawcy energii. Domeng bezpieczenstwa energetycznego jest tez Swiadomo$¢ ekologiczno-
-energetyczna, ktora gdy jest zbyt niska bedzie znaczaco utrudnia¢ wszelkie innowacje i inwestycje
w systemie energetycznym (np. opor spoteczny dotyczacy OZE, zwtaszcza za$ energetyki wiatro-
wej i jadrowej). Rdwniez gospodarstwa domowe moga wytwarzac i jednocze$nie wykorzystywac
energie do wtasnych potrzeb (dziatalno$¢ prosumencka) (Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odna-
wialnych Zrédtach energii, art. 2).

Warto w tym miejscu dodac, ze potrzeby energetyczne duzych koncernéw w znacznym stop-
niu sg tozsame z potrzebami odbiorcow. Natomiast dla Srednich i matych przedsiebiorstw produ-
kujacych energie elektryczng bardzo istotne sg mozliwo$ci dofinansowania lub dotacji z progra-
mow operacyjnych Unii Europejskiej oraz wspétpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Realizacja zadan z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego przez JST -
wybrane przyklady

Ocena procesu zaangazowania samorzadow lokalnych ku stworzeniu i uchwaleniu gminnych
planéw dostaw paliw gazowych, ciepta i energii elektrycznej, wskazujg na wysoce niedoskonaty
stan tychze dziatan (Dotega, 2009). Jednostki samorzadu terytorialnego nagminnie zwlekajg bo-
wiem z wykonaniem swych obowigzkéw ustawowych w powyzszym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli w dokumencie , Lokalne bezpieczenstwo energetyczne” z 2020 r.
dokonata wrecz miazdzacej oceny wielu gmin i miast w zakresie zapewnienia przez nie bezpie-
czenstwa energetycznego. Skontrolowane przez NIK jednostki samorzadu gminnego nienalezycie
wypelniaty wiasne zadania w obszarze zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto oraz paliwa
gazowe. NiewtaSciwie planowano i organizowano zaopatrzenie w powyzsze no$niki energii, ale tez
zaniechano lub dziatano wysoce nieskutecznie na rzecz racjonalizacji zuzycia energii. Powodowato
to niewystarczajacy poziom lokalnego bezpieczenstwa energetycznego mieszkancow (NIK, 2020).

NIK ponadto stwierdzil, ze kontrolowane gminy nie opracowaty w ogéle lub opracowaty z duzym
opéznieniem ,Zatozenia do Planu Zaopatrzenia”, a przyjete zatozenia posiadaty wady. Gminy nie
prowadzity ponadto Zadnych dziatan sprawdzajacych, czy plany rozwoju przedsiebiorstw ener-
getycznych zapewniaja realizacje ,Zatozen do...”. Ponadto nie do$¢, Ze dokumenty te nie zawsze
uwzgledniaty cele i zadania okreslone w innych opracowanych strategiach gminy, to na dodatek
w niektorych przypadkach byty wrecz sprzeczne. Nie wyznaczono zadan, ktérych wykonanie byto
niezbedne do zaspokojenia potrzeb mieszkancéw w zakresie dostepnosci do sieci energetycznych.

Przyktadowo, NIK w kontroli z 2019 roku negatywnie ocenita dziatania gminy miejskiej Bia-
ta Podlaska w zakresie zapewnienia lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, w okresie od
01.01.2015 do 30.06.2019 r. Miasto przez ponad 7 lat nie opracowato projektu ,Zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe”, ani programu ochrony srodowiska.
Nie przedtozono takze Radzie Miasta Biata Podlaska stosownego dokumentu do uchwalenia. Wnio-
ski z omawianej kontroli sg druzgocace i dobitnie ukazujg, Ze na poziomie lokalnym realizacja obo-
wigzkoéw ustawowych panstwa czesto jest po prostu bagatelizowana, a prezydenci, burmistrzowie,
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czy wojtowie ,nie majg wiedzy na temat przyczyn nieprawidtowosci” (NIK, 2020). Burmistrz gmi-
ny Pleszew (ktéry w ogdle nie opracowat projektu ,Zatozen do...”) wyjasnit, Ze polityke dotyczaca
zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe mozna byto oprze¢ na zatozeniach roz-
woju gminy, okreslonych w studium uwarunkowan i kierunkach zagospodarowania przestrzenne-
go oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Wskazywat on takze na wy-
soki koszt wykonania stosownych dokumentow (ok. 20 tys. z1), oraz fakt, Ze dokumenty nie beda
wykorzystane do innych celéw. Kontrola NIK wykazata jednak, Ze budzet gminy Pleszew w latach
2015-2018 ksztattowat sie od 84 391 tys. zt w 2014 . do 146 644,8 tys. zt w 2018 . Zatem wydatek
20 tys. zt stanowit zaledwie od 0,02 do 0,01% jednorocznego budzetu gminy (NIK, 2020).

Z kolei zdaniem burmistrza Jedrzejowa nie byto potrzeby opracowania aktualizacji ,Zatozen
do Planu Zaopatrzenia”, gdyz zatozenia z 2006 r. zachowaty swa aktualno$¢. Kontrola NIK wykaza-
1a, ze poza jednoznacznym wymogiem prawnym przyjecia aktualizacji, Zatozen do...” do 12 marca
2012 r., i aktualizowania ich co najmniej raz na trzy lata, istniaty tez przestanki merytoryczne, wy-
nikajgce bezposrednio z warunkéw okreslonych w art. 19 ust. 3 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne. Przyjete w 2006 r. ,ZatozZenia do...” nie spetnialy wymogu aktualnosci, nie
uwzgledniaty bowiem elementéw wymaganych po kolejnych zmianach tresci art. 19 ust, 3 Ustawa
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne. Nie okreslaty m.in. mozliwo$ci stosowania $rod-
kow poprawy efektywnosci energetycznej (NIK, 2020).

W Augustowie , Zatozenia do Planu Zaopatrzenia” Rada Miasta uchwalita dopiero 26 listopada
2018 r,, czyli az po prawie siedmiu latach od uptywu terminu ustawowego. Prace nad projektem
rozpoczeto dopiero po trzech latach od uptywu terminu na ich uchwalenie, co wyjasniono bra-
kiem Srodkow na jego wykonanie. Natomiast przyjecie dokumentu przez Rade Miejska nastapito
po uptywie prawie trzech lat od opracowania projektu. Wtadze gminy wyjasniaty to... licznymi
zmianami organizacyjnymiikadrowymiw urzedzie. ,Zatozenia do...” z 2018 r. przyjete przez mia-
sto Augustow i tak nie zawieraty informacji o lokalizacji istniejacych w Augustowie systemach
energetycznych oraz terenach, na ktérych zgodnie z potrzebami rozwojowymi miasta nastepowac
bedzie zmiana zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Burmistrz Augu-
stowa wyjasnit, ze zawarcie w ,Zatozeniach do...” informacji o lokalizacji istniejgcych w mie$cie
systemOw energetycznych oraz terenéw, na ktérych nastepowac bedzie zmiana zapotrzebowania
na poszczegolne nosniki energii, nie wynikato wprost z przepiséw prawa (NIK, 2020).

W ,Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Brodnica na lata 2015-2020 z Programem
Ograniczenia Niskiej Emisji” zatozono monitoring dziatan, polegajacy na zbieraniu informacji o po-
stepach realizacji zadan i ich efektach. Do danych zbieranych na jego potrzeby wliczono: termin
realizacji planowanych zadan; jednostki realizujace; postepy prac; koszty poniesione na realizacje
zadan; osiggniete rezultaty dziatan; napotkane przeszkody w realizacji zadania i ocene skutecz-
nosci dziatan (w szczegdlnosci w jakim stopniu zrealizowano zatozenia). Pomimo uptywu ponad
czterech lat obowigzywania ,Planu Gospodarki...” nie przeprowadzono Zadnych zadan zwigzanych
z jego monitoringiem (NIK, 2020).

Gmina Kartuzy przyjeta ,Zatozenia do Planu Zaopatrzenia” w grudniu 2012 r., jednak przez
siedem lat nie dokonata ich aktualizacji. Burmistrz ttumaczyt, ze nie dokonywano aktualizacji,
gdyz nie doszto do katastrof, czy zaktécen w dziataniu systeméw energetycznych oraz nie byto
interwencji mieszkancow i przedsiebiorcéw w zakresie odmoéw przytaczania do sieci. Wymagana
aktualizacja jest jednak wymagana przez Ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne,
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a nie jedynie w sytuacji krytycznych zdarzen wymagajacych podjecia nadzwyczajnych dziatan.
Ponadto zgodnie z art. 19 ust. 2 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne projekt
zatozen sporzadza sie dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat. Brak aktualizacji co najmniej
raz na trzy lata powoduje, Ze ,, Zatozenia do Planu Zaopatrzenia” obejmujg okres krotszy niz 15 lat,
i nie spetniajg ustawowego wymogu (NIK, 2020).

Problem ten zostat zauwazony juz przez wtadze centralne. W dokumencie , Polityka Ener-
getyczna Polski do 2040 r.” wskazano m.in., Ze podstawowa kwestia, pozwalajaca na efektywng
organizacje polityki energetycznej na regionalnym poziomie bedzie przeobrazenie istniejgcego
systemu projektowania pokrycia potrzeb na energie i paliwa w samorzadach gminnych. Obecne
bowiem zaangazowanie gmin w wykonanie tego typu projektow w skali catego panistwa jest do$¢
mate, wskutek czego rozwoj spoteczny i gospodarczy danego regionu moze zostac¢ ograniczony. Na-
tomiast wcze$niejsze planowanie umozliwia zidentyfikowac potrzeby oraz potencjat, co z w dalszej
kolejnosci bedzie podstawa do inicjowania dystrybucji energii elektrycznej, dostepu do gazu ziem-
nego, czy wreszcie budowy lub rozbudowy sieci cieptowniczych. Rozwoj tego ostatniego sektora
ma wielkie znaczenie w ograniczaniu niskiej emisji, jak rowniez zapobiega powstawaniu nowych
zrodet emisji z powodu rozbudowy mieszkaniowego zaplecza technicznego. Z kolei ewolucja sieci
dystrybucyjnej energii gazowej i elektrycznej ma duze znaczenie dla ograniczenia emisji z sektora
bytowo-komunalnego. Jest to zarazem impuls do rozwoju gospodarki panstwa. Tereny, posiadajace
takie uzbrojenie sg o wiele bardziej atrakcyjne dla inwestoréw niz te, do ktérych sie¢ trzeba dopie-
ro doprowadzi¢ (MKi$, 2021).

Podsumowanie i wnioski

Bezpieczenstwo energetyczne jest fundamentem bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.
Wymaga to od rzadu projektowania strategii, egzekwowania prawa oraz nadzorowania infra-
struktury. Bezpieczenstwo energetyczne jest takze strategicznym sktadnikiem bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa, ktore definiowane jest jako stan zapewniajacy warunki gospodarcze nie-
zbedne do przetrwania oraz dobrobytu spoteczenstwa danego panstwa. Dotyczy to takze prze-
trwania i sprawnego funkcjonowania jego instytucji.

W Polsce notowany jest dosy¢ niski wskaznik zalezno$ci energetycznej w poréwnaniu z inny-
mi panstwami Europy, co przektada sie bezposrednio na wysoki poziom bezpieczenstwa energe-
tycznego naszego kraju. Gtéwne czynniki, ktére maja wazny wptyw na to zagadnienie, to: wielko$¢
i zréznicowanie krajowej bazy paliwowej, stopien dywersyfikacji Zrédet zaopatrzenia (krajowych
i zagranicznych) w surowce energetyczne, stan techniczny infrastruktury oraz formy jej wtasnosci,
zdolno$ci magazynowania paliw oraz rozwoj krajowej i miedzynarodowej polityki energetycznej.

Zdecentralizowany system zarzadzania panstwem powoduje, Ze zagadnieniami bezpieczen-
stwa energetycznego winno sie zajmowac réwniez na poziomie lokalnym, co jest przede wszyst-
kim zadaniem jednostek samorzadu terytorialnego. Gminy moga bowiem podejmowac¢ dziatania
dodatkowe, fakultatywne, ktorych skutecznos¢ bedzie o wiele wieksza niz gdyby byty odgérnie
nakazane przez wtadze centralne.

Jednakze kompleksowa i efektywna perspektywa wykonania przez gminy zadan z obszaru
bezpieczenstwa energetycznego wymaga wzmocnienia roli gminnych planéw zaopatrzenia w ener-
gie elektryczng, paliwa gazowe i ciepto, poprzez state przestrzeganie terminéw ich opracowania
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oraz poddanie ich kontroli. Recenzowanie planu koncepcji takiego projektu przez samorzad wo-
jewodzki w obszarze kooperacji wspotdziatania z innymi gminami oraz w zakresie zbiezno$ci ze
strategia energetyczng panstwa nie sg niestety wystarczajace.

W tym kontekscie zaangazowanie gmin w inicjowanie zadan zmierzajacych ku gospodar-
ce niskoemisyjnej oraz motywowanie lokalnych mieszkancéw bedzie miato ogromne znaczenie.
W zaleznosci od opracowanych programéw wsparcia czy dokumentéw nakazanych ustawowo,
jednostki samorzadu terytorialnego beda mogty pozyskiwa¢, a nastepnie wydatkowac srodki na
te cele. Od kreatywnosci oraz zaangazowania samorzadoéw lokalnych zaleze¢ bedzie skutecznos¢
dziatania lokalnych systeméw energetycznych oraz energetyczne bezpieczenstwo gminy.
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